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V. NAMEN IN CILJI SPREJEMA DOKUMENTA

Obcina Slovenska Bistrica se zaveda, da nekatere javne stavbe v obCini niso energetsko
ucinkovite in so zato potrebna investicijska vlaganja ter energetski ukrepi.

Osnovni namen in cilj investicije je implementacija potrebnih ukrepov za celovito
energetsko sanacijo obstojecih objektov v lasti Obc¢ina Slovenska Bistrica, z namenom
funkcionalnega izboljSanja in povecanja energetske ucinkovitosti ter zmanjSanja stroskov
energije in vzdrzevanja oz. upravljanja.

Z vgradnjo sodobnih sistemov za ogrevanje, prezracevanja in razsvetljavo se bo zmanjsala
poraba energije in posledi¢no tudi emisije COo.

Cilji projekta so:
e zagotoviti celovito ali delno energetsko sanacijo obravnavanih objektov;
e uvesti energetsko upravljanje v objektih;
e dolgorocno povrniti stroske investicije iz prihrankov, ki se dosezejo z energetsko
sanacijo;
e izboljsati energetsko ucinkovitost stavb in tako zmanjSati porabo energije in stroske,
kar pomeni:
o znizanje transmisijskih izgub skozi zunanje stene objektov (kjer so
predvideni ukrepi izolacije zunanjih sten),
o zniZanje transmisijskih izgub skozi stavbno pohistvo objektov (kjer so
predvideni ukrepi zamenjave stavbnega pohiStva),
o z namestitvijo termostatskih ventilov na radiatorje bodo optimizirani
sistemi ogrevanja v objektih,
e zagotoviti ustrezne in boljSe delovne in bivalne pogoje uporabnikom objektov;
e zmanjSati emisije ogljikovega dioksida, ki se sproSca pri rabi energije in tako
zmanjSati negativne vplive na lokalno okolje in posledi¢no na globalno segrevanje;
e zagotoviti upravljanje in vzdrZevanje predmetnih objektov na nacin, da bo
izboljSana energetska ucinkovitost;
e 7znizati stroSke energije;
e upostevati predpise o ucinkoviti rabi energije.

V okviru projekta je predvidena celovita energetska sanacija sledecih 4 objektov:
e OS Smartno na Pohorju,
e Vecnamenski objekt Tinje,
e Vecfnamenski objekt Kebelj,
e Dom kulture Cresnjevec.

Obcina Slovenska Bistrica nacrtuje pridobitev sredstev za sofinanciranje investicije na
podlagi prijave na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi
ob¢in za prihodnje obdobje, ki pa Se ni bil objavljen. Skladno s pogoji razpisa za preteklo
obdobje se sofinancirajo operacije celovite energetske prenove stavb v (so)lasti in rabi
obcin. S sredstvi evropske kohezijske politike bo sofinanciranih 49 % upravicenih stroskov



operacije. Za prijavo na razpis je potrebno izdelati investicijsko dokumentacijo in sicer
DIIP, P1Z, TP ter Oceno upravicenosti JZP.

VI.  FINANCNE POSLEDICE

Ocenjena vrednost investicije po tekocih cenah znasa 2.528.711,83 € brez DDV. Investicija
se bo predvidoma (v primeru zadostnega sofinanciranja) zacela v zacetku leta 2025 in
koncala konec leta 2025.

Skladno z izdelanim IP-jem se kot optimalna varianta kaze izvedba projekta z javnim
naroCilom. V tem primeru znaSa delez Obc¢ine Slovenska Bistrica 1.349.554,56 € brez
DDV, preostalih 1.179.157,27 EUR brez DDV predstavljajo sredstva kohezijskega sklada
in slovenskega proracuna.

Gledano z vidika naro¢nika, doseze ta boljse finan¢ne in ekonomske kazalnike v primeru
izvedbe projekta v JZP kot pa v primeru javnega narocila. Vendar pa je treba pri tem
upostevati, da zasebni partner v JZP doseze negativno neto sedanjo vrednost, torej se mu
investicijska sredstva ne povrnejo in projekt zanj ni finan¢no upravi¢en. Ravno tako nihce
od potencialnih zasebnih partnerjev ni oddal vloge promotorja, na poziv promotorjem, ki
ga je Obcina Slovenska Bistrica objavila 5.12.2023. Posledi¢no je kot optimalna varianta
izbrana varianta z javnim naroCilom. V okviru javnega narocila je tako predvideno
financiranje investicijskega projekta iz lastnih proracunskih virov obcine Slovenska
Bistrica, iz javnih virov EU in RS (Ministrstvo za infrastrukturo) ter iz naslova Kohezijskih
nepovratnih EU sredstev.



VIl. PREDLOG SKLEPA
Obcinskemu svetu predlagamo, da obravnava predlozeno gradivo ter v kolikor ne bo
pripomb, sprejme naslednji sklep:
SKLEP

l.
Obcinski svet Obc¢ine Slovenska Bistrica potrjuje Investicijski program (IP)
»Energetska sanacija objektov v lasti in rabi ob¢ine (Kulturni dom Cre$njevec,
Vecnamenski objekt Kebelj, Veénamenski objekt Tinje, OS Smartno na Pohorju)«

1.
Odobri se izvedba investicije.

1.
Pooblas¢a se Zupana za morebitne naknadne spremembe IP-ja, ¢e bodo potrebne za
kandidiranje na Javnem razpisu za sofinanciranje energetske obnove stavb, ki ga
razpisuje resorno ministrstvo.
S spostovanjem,

Pripravil:
Tomaz Pristovnik, RIC Slovenska Bistrica
Direktor obcinske uprave:
Mag. Branko Znidar
Priloga:

Investicijski program (IP) za projekt:

»Energetska sanacija objektov v lasti in rabi ob¢ine (Kulturni dom Cresnjevec, Veénamenski
objekt Kebelj, Ve¢namenski objekt Tinje, OS Smartno na Pohorju)«
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SKLEP O POTRDITVI DOKUMENTA INVESTICIJSKI PROGRAM

Investitor: Obcina Slovenska Bistrica

Naslov: Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica

Na podlagi drugega odstavka 20. clena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ je odgovorna oseba
investitorja sprejela naslednja sklepa:

1. Potrdi se Investicijski program »Energetska sanacija javnih stavb v lasti Obcine
Slovenska Bistricak, iz maja 2024, ki ga je izdelala druzba ROC, ekonomske
analize in pravno svetovanje, d.o.o., Zgornje Pirnice 86, 1215 Medvode.

2. Ocenjena vrednost investicije po tekocih cenah znasa 2.528.711,83 EUR brez
DDV oziroma 3.085.028,42 EUR z DDV in se bo izvajala skladno s predvidenim
casovnim nacrtom.

3. Vire za financiranje v primeru javnega narocila zagotavljajo v tekoCih cenah:

. Nepovracljiv .
Financer Neto znesek ZnesekzDDV Delez
DDV
Obcina Slovenska Bistrica 1.349.554,56 € 556.316,59 |1.905.871,15 € 61,78%
Kohezijski sklad (85 %) 1.002.283,68 € - 1.002.283,68 € 32,49%
Slovenska udelezba kohezijske politike (15 %) 176.873,59 € - 176.873,59 € 5,73%
Skupaj 2.528.711,83 € - 3.085.028,42 € 100,00%

Komisija za potrditev dokumenta Investicijski program je ta dokument pregledala in
ocenjuje, da je investicija primerno prikazana in izvedljiva, kot je prikazano v
dokumentu, ter da so podatki in informacije zadostni, da se lahko pricakuje ucinke,
kot so predvideni.

Odgovorna oseba investitorja:
dr. Ivan Zagar, Zupan
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1. UVODNO POJASNILO S PREDSTAVITVIJO INVESTITORJA IN
IZDELOVALCEV INVESTICIJSKEGA PROGRAMA, NAMENA IN CILJEV
INVESTICIUSKEGA PROJEKTA TER POVZIETKOM IZ DOKUMENTA
IDENTIFIKACIJE INVESTICIUSKEGA PROJEKTA OZIROMA
PREDINVESTICIJSKE ZASNOVE S POJASNILI POTEKA AKTIVNOSTI IN
MOREBITNIH SPREMEMB (DO PRIPRAVE INVESTICIUSKEGA
PROGRAMA

Javni objekti v obcini Slovenska Bistrica, ki Se niso bili energetsko sanirani, so energetsko
pofratni zaradi neustreznega ovoja stavbe, stavbnega pohistva, izolacije ipd.,
energetske naprave pa so v veliko primerih Ze zelo iztroSene in pofrebne zamenjave.
Stroski rabe energije in vzdrzevanja tako iz leta v leto naras€ajo tudi zaradi dotrajanosti
ogrevalnih sistemov. Slabo energetsko stanje objektov ter zastareli in neucinkoviti
sistemi nadzora in regulacije povecujejo toplotno neugodje za uporabnike,
neenakomerno porazdelitev toplote in s tem tudi za vecC stopinj razlike med
posameznimi prostori. 1z tega razloga je obcina Slovenska Bistrica pristopila k
energetski sanaciji predvidoma 4 objektov, ki so predmet tega dokumenta in za katere
so bili izdelani tudi razsirjeni energetski pregledi objektov (REP) in ki so navedeni v tabeli

spodaj.

Tabela 1: Objekti v lasti obCine Slovenska Bistrica, ki so predmet obravnave

Zap. st. | Naziv objekta Naslov
1 OS Smartno na Pohorju Smartno na Pohorju 24 a
2315 Smartno na Pohorju
2 Vecnamenski objekt Tinje Veliko Tinje 33
2316 Zgornja Loznica
3 Vecnamenski objekt KEBELJ Kebelj 26 A

2317 Oplotnica

4 Dom kulture Cre3njevec
Crednjevec 41
2310 Slovenska Bistrica

1 Glej toCko 2.2. tega IP.
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V skladu z Navodili za delo posredniskih organov in upravicencev pri ukrepu

energetske prenove stavb javnega sektorja,2 Uredbo o enotni metodologiji za pripravo

in obravnavo investicijske dokumentacie na podrocju javnih financd in ob

upostevanju navodil organa upravljanja za operacije, sofinancirane s sredstvi

evropske kohezijske politike, je v predmetnem dokumentu zajeto:

- analiza trznih moznosti skupaj z analizo za tiste dele dejavnosti, ki se trzijo ali izvajajo
v okviru javne sluzbe oziroma s katerimi se pridobivajo prihodki s prodajo
proizvodov in/ali storitev (navedeni morajo biti razlogi za izbor ali neizbor JZP);

- anadliza zaposlenih po posameznih variantah in analizo vpliva na zaposlovanje z
vidika ekonomske in socialne strukture druzbe;

- okvirna financna konstrukcija posameznih variant z obvezno analizo o smiselnosti
vkljucitve javno-zasebnega partnerstva;

- izraCun financnih in ekonomskih kazalnikov (doba vracanja investicijskih sredstev,
neto sedanja vrednost, interna stopnja donosnosti, relativna neto sedanja
vrednost in/ali kolicnik relativne koristnosti) posameznih variant ter opis tistih
stroskov in koristi, ki jih ni mogoce ovrednotiti z denarjem;

- analiza tveganja in analiza obcutljivosti za vsako varianto;

- opis meril in utezi za izbrano optimalno varianto;

- primerjava variant s predlogom in utemeljitvijo izbire optimalne variante.

2 Ministrstvo za infrastrukturo RS, oktober 2020, razlicica 1.09, dosegljivo na spletni strani:
<https://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/javne_stavbe/navodila_pp/ndpo/ndope
ps_9.pdf >, 29. 1. 2024.

3 Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ, Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10in 27/16.
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1.1. PREDSTAVITEV INVESTITORJA

Investitor: Obcina Slovenska Bistrica

Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica

Odgovorna oseba: dr. lvan Zagar, zupan
Telefon: +386 (0)2 843 28 00
E-posta: obcina@slov-bistrica.si
Davcna stevilka: S1 49960563

Mati¢na stevilka: 5884250000

TRR: SI56 0131 3010 0009 691

1.2. PREDSTAVITEV STROKOVNE SLUZIBE, ODGOVORNE ZA PRIPRAVO IN
NADZOR NAD PRIPRAVO USTREZNE INVESTICIJSKE TER PROJEKTNE
DOKUMENTACIJE

Investitor: Obcina Slovenska Bistrica

Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica

Odgovorna suzba: Oddelek za druzbene dejavnosti
Telefon: +386 (0)2 843 28 00
E-posta: obcina@slov-bistrica.si

1.3. PREDSTAVITEV IZDELOVALCA IP

Izdelovalec : ROC, ekonomske analize in pravno svetovanije, d.o.o.

Zgornje Pirnice 86, 1215 Medvode

Telefon: + 386 (0)40 215 264

E-mail: info@ekonomske-analize.si
Spletna stran: https://www.ekonomske-analize .si
Maticna &t.: 6886370000

Davéna st.: SI 50856464
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1.4. PREDSTAVITEV NAMENA IN CILJEV INVESTICIJSKEGA PROJEKTA

Obcina Slovenska Bistrica se zaveda, da nekatere javne stavbe v obdini niso

energetsko ucinkovite in so zato potrebna investicijska viaganja ter energetski ukrepi.

Osnovni namen in cilj investicije je implementacija potrebnih ukrepov za celovito
energetsko sanacijo obstojelih objektov v lasti Obcina Slovenska Bistrica, znamenom

funkcionalnega izboljsanja in povecanja energetske ucinkovitosti ter zmanjSanja

stroskov energije in vzdrzevanja oz. upravljanja.

Z vgradnjo sodobnih sistemov za ogrevanje, prezracevanja in razsvetljavo se bo

zmanjsala poraba energije in posledicno tudi emisije COa.

Cilji projekta so:

- zagotoviti celovito ali delno energetsko sanacijo obravnavanih objektov;

- uvesti energetsko upravljanje v objektih;

- dolgorocno povrniti stroske investicije iz prihnrankov, ki se dosezejo z energetsko
sanacijo;

- izboljSati energetsko uclinkovitost stavb in tako zmanjsati porabo energije in
stroske, kar pomeni:

o znizanje fransmisijskih izgub skozi zunanje stene objektov (kjer so

predvideni ukrepi izolacije zunanjih sten),
o znizanje fransmisijskin izgub skozi stavbno pohistvo objektov (kjer so
predvideni ukrepi zamenjave stavbnega pohistval),
o z namestitvijo termostatskin ventilov na radiatorje bodo optimizirani
sistemi ogrevanja v objektih,
- zagotoviti ustrezne in boljSe delovne in bivalne pogoje uporabnikom objektov;
- zmanjsati emisije ogljikovega dioksida, ki se sproSca pri rabi energije in tako
zmanjsati negativne vplive na lokalno okolje in posledicno na globalno
segrevanje;
- zagotoviti upravljanje in vzdrzevanje predmetnih objektov na nacin, da bo
izboljSana energetska ucinkovitost;
- znizati stroske energije;

- upostevati predpise o ucinkoviti rabi energije.
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1.5. POVZETEK IZ DOKUMENTA IDENTIFIKACIJE INVESTICIUSKEGA PROJEKTA
OZIROMA PREDINVESTICIJSKE ZASNOVE S POJASNILI POTEKA AKTIVNOSTI
IN MOREBITNIH SPREMEMB

Obcina Slovenska Bistrica je z namenom izvedbe projekta v aprilu 2024 pristopila k
pripravi Dokumenta identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju DIIP),* ter
pridobila $e nekatero drugo dokumentacijo, potrebno za izvedbo investicije, kot je to
predstavljeno 2. poglavju tfega dokumenta. V Dokumentu identifikacije investicijskega
projekta so opredelieni splosni podatki o investitorju in investicijskem projektu.

Predstavljena je analiza stanja z razZlogom za investicijsko namero, razvojne moznosti,
cilji investicije ter Casovni nacrt izvedbe. V DIIP-u so bile analizirane sledece variante:
varianta A: brez investicije,
varianta B: z investicijo s klasi€nim javnim narocilom,
varianta C: z investicijo v obliki javno-zasebnega partnerstva po modelu
energetskega pogodbenistva ob uporabi modelov DFBTO in DFBOT ter

kombinirani uporabi modelov DFBTO in DFBOT.

Varianta A predstavlja neizpolnitev ciliev, postavijenih s strani obcine Slovenska
Bistrica. Objekti, ki so predmet te dokumentacije, so energetsko potratni in potrebni
obnove. Le z energetsko sanacijo obravnavanih javnih stavb bo obcina Slovenska
Bistrica lahko sledila zastavljenim ciljem, tako svojim kot tudi ciliem na ravni drzave in
SirSe. Kakor izhaja iz DIIP-a Varianti B in C omogocata izvedbo investicije v skladu s

postavljenimi cilji.

Obe varianti sta bili v DIIP podrobno andlizirani in predstavljeni, pri cemer je bilo
ugotovljeno, da gledano z vidika naroCnika doseze izvedba investicije boljse financne
in ekonomske kazalnike v primeru izvedbe projekta v JZP kot pa v primeru javnega
narocCila. Vendar pa je bilo ugotovlijeno, da je treba pri tem upostevati, da zasebni

partner v JIP doseze negativno neto sedanjo vrednost, torej se mu investicijska

4 ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o., Zgornje PirniCe 86, 1215 Medvode,
Dokument identifikacije investicijskega projekta — DIIP, Energetska sanacija javnih stavb v lasti
obcine Slovenska Bistrica, april 2024.
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sredstva ne povrnejo in projekt zanj ni finanéno upravicen. Ravno tako nince od
potencialnih zasebnih partnerjev ni oddal vioge promotorja, na poziv promotorjem, ki
ga je Obcina Slovenska Bistrica objavila 5.12.2023. Posledic¢no je bila kot optimalna
varianta izbrana varianta z javnim narocilom. V okviru javhega narocila je bilo tako
predvideno financiranje investicijskega projekta iz lastnin proracunskih virov obcine
Slovenska Bistrica, iz javnih virov EU in RS (Ministrstvo za infrastrukturo) ter iz naslova
Kohezijskih nepovratnih EU sredstev.

V maju 2024 je bil izdelan tudi dokument Predinvesticijska zasnova (PIZ),> ki obravnava
povzetke izsledkov DIIP ter obravnava posamezne variante na nacin, da je mogoce

¢im bolj zanesljivo izbrati in utemeljiti izbrano varianto.

lzdelan je bil tudi dokument Test javno-zasebnega partnerstva, ¢ katerega namen je bil
odgovoriti na vprasanje, ali so izpolnjeni pogoji za izvedbo projekta javno-zasebnega
partnerstva za projekt Energetska sanacija javnih stavb v lasti obcine Slovenska
Bistrica, ter opredelitev temeljnih prvin javno-zasebnega partnerstva. Na podlagi
vsebine dokumenta je bilo zaklju¢eno, da je projekt »Energetska sanacija javnih stavb
v lasti obcCine Slovenska Bistricak primeren za izvedbo v obliki javno-zasebnega

partnerstva.

5 ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o., Zgornje PirniCe 86, 1215 Medvode,
Predinvesticijska zasnova — PIZ, Energetska sanacija javnih stavb v lasti obcine Slovenska
Bistrica, maj 2024.
6 ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o., Zgornje Pirice 86, 1215 Medvode, Test
javno-zasebnega partnerstva, Energetska sanacija javnih stavb v lasti obcCine Slovenska
Bistrica, maj 2024.
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2. POVZETEK INVESTICIUSKEGA PROGRAMA

2.1. CILJI INVESTICUE

Cilji projekta so:
- zagotoviti celovito ali delno energetsko sanacijo obravnavanih objektov;
- uvesti energetsko upravljanje v objektih;
- dolgorocno povrniti stroske investicije iz prinrankov, ki se dosezejo z energetsko
sanacijo;
- izboljSati energetsko uclinkovitost stavb in tako zmanjsati porabo energije in
stroske, kar pomeni:

o znizanje fransmisijskih izgub skozi zunanje stene objektov (kjer so

predvideni ukrepi izolacije zunanjih sten),
o znizanje fransmisijskin izgub skozi stavbno pohistvo objektov (kjer so
predvideni ukrepi zamenjave stavbnega pohistval),
o z namestitvijo termostatskin ventilov na radiatorje bodo optimizirani
sistemi ogrevanja v objektih,
- zagotoviti ustrezne in boljSe delovne in bivalne pogoje uporabnikom objektov;
- zmanjsati emisije ogljikovega dioksida, ki se sproSca pri rabi energije in tako
zmanjsati negativne vplive na lokalno okolje in posledicno na globalno
segrevanje;
- zagotoviti upravljanje in vzdrzevanje predmetnih objektov na nacin, da bo
izboljSana energetska ucinkovitost;
- znizati stroske energije;

- upostevati predpise o ucinkoviti rabi energije.

V nadaljevanju so podani kljucni fizicni in financni kazalniki, potrebni za spremljanje

uCinka zasledovanih ciljev.

Tabela 2: Fiziéni kazalnik

Fizicni kazalnik Zacetna Nacrtovana  vrednost
vrednost ob zakljucku operacije
Celovita sanacija objektov 0 4
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Letni dosezeni prihranek elekirike in 0 345.003 kWh

toplote

Tabela 3: Finanéni kazalnik

Finanéni kazalnik Zacetna vrednost Nacértovana  vrednost

ob zaklju¢ku operacije

Povecanje investicij v osnovna 0 3.085.028,42 EUR z DDV

sredstva v tekocih cenah

2.2. SPISEK STROKOVNIH PODLAG

Do izdelave predmetnega Testa so bili v imenu oziroma za investitorja obcina

Slovenska Bistrica pripravljeni naslednji dokumenti::

Raziifen energetski pregled OS Smartno na Pohorju, november 2021,
izdelovalec ADESCO, d.o.o., Koroska cesta 37a, 3320 Velenje.

Razsirjen energetski pregled VeCnamenski objekt Tinje, junij 2023, izdelovalec
ADESCO, d.o.o., Koroska cesta 37a, 3320 Velenje.

Razsirjen energetski pregled Vecnamenski objekt Kebelj, junij 2023, izdelovalec
ADESCO, d.o.o., Koroska cesta 37a, 3320 Velenje.

Razsirjien energetski pregled Dom kulture Cre3njevec, junij 2018, izdelovalec
TIMA Holding d.o.o., Trg Leona Stuklja 5, 2000 Maribor.

ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o., Zgornje Pirnice 86, 1215
Medvode, Dokument identifikacije investicijskega projekta — DIIP, Energetska
sanacija javnih stavb v lasti obCine Slovenska Bistrica, april 2024.

ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o., Zgornje Pirnice 86, 1215
Medvode, Predinvesticijska zasnova — PIZ, Energetska sanacija javnih stavb v
lasti obcine Slovenska Bistrica, maj 2024.

ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o., Zgornje Pirnice 86, 1215
Medvode, Test javno-zasebnega partnerstva, Energetska sanacija javnih stavb

v lasti obcine Slovenska Bistrica, maj 2024.
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2.3. KRATEK OPIS UPOSTEVANIH VARIANT TER UTEMELJITEV IZBIRE OPTIMALNE
VARIANTE

Za izvedbo projekta so bile preucene naslednje variante:
varianta A: brez investicije,
varianta B: z investicijo s klasiCnim javnim narocilom po modelu DB (projektiraj-
zgradi),
varianta C: z investicijo v obliki javno-zasebnega partnerstva po modelu
energetskega pogodbenisStva ob uporabi modelov DFBTO in DFBOT fter

kombinirani uporabi modelov DFBTO in DFBOT.

Varianta A predstavlja neizpolnitev ciliev, postavijenih s strani obcine Slovenska

Bistrica. Objekti, ki so predmet te dokumentacije, so energetsko potratni in potrebni

obnove. Le z energetsko sanacijo obravnavanih javnih stavb bo obcina Slovenska
Bistrica lahko sledila zastavljenim ciljem, tako svojim kot tudi ciliem na ravni drzave in

SirSe. Varianti B in C omogocata izvedbo investicije v skladu s postavljenimi cilji.

2.3.1. VARIANTA A - BREZ INVESTICIJE

Varianta »brez investicije« ni podrobneje obravnavana, saj ne-realizacija investicije

pomeni ohranitev obstojecega stanja in neizpolnitev postavljenih ciliev. Varianta nbrez

investicije« onemogoca energetsko sanacijo objektov.

Zaradi slabsanja stanja objektov in posledicno vedno vecjih izgub toplotne in

elektricne energije bi se v naslednjin letih se povecali stroski energije in vzdrzevanja,
prekomerno obremenjevalo okolje hkrati pa bi se vzdrzevale neugodne delovne in

bivalne razmere v objektih. Takina odloCitev bi bila v neskladju z evropskimi in

drzavnimi, kakor tudi obcinskimi razvojnimi strategijami in cilji zato je potrebno varianto

nbrez« investicije oznaciti kot neprimerno oziroma nesprejemiljivo.
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2.3.2. VARIANTA B - IZVEDBA INVESTICIJE S KLASICNIM JAVNIM NAROCILOM

O »klasicnem javnem narocCilu« govorimo v primerih, ko narocnik sam v celoti zagotovi
potrebna financna sredstva za izvedbo potrebnih ukrepov energetske sanacije javne

stavbe. V teh primerih se projekt vodi kot druge klasicne javne investicije, pri katerih je

narocnikova obveza, da pripravi projekino in investicijsko dokumentacijo, vkljucno s

podrobnimi tehnicnimi specifikacijami in projektno dokumentacijo izvedbe potrebnih
ukrepov za izboljsanje energetske ucinkovitosti javne stavbe. Ponudniki nato oddajo
svoje ponudbe za izvedbo ukrepov glede na doloCila dokumentacije v zvezi z oddajo

javnega narocila in pripravljeno projektno dokumentacijo (popise del), kot jih je

vhaprej opredelill narocnik. Ponudniki ne prevzemajo tveganja zagotavljanja

prihranka energije, ampak izkljucno tveganja, povezana z izvedbo prevzetega
ukrepa, kot je opredelien s tehnicnimi specifikacijami in projektno dokumentacijo.
Odgovornost in posledice za napake ali pomanjkljivosti v tehnicnih specifikacijah in
projektni dokumentaciji prevzema naroCnik. Dosezeni prihranek energije v celoti
pripade narocniku. Ponudnik praviloma ne jamci prinranka energije, lahko pa je nacin

placila oblikovan tako, da delno uposteva dosezene dejanske prinranke energije.

Pogoj za zacetek postopka oddaje javnega narocila je priprava sklepa o zacetku
postopka, ki vsebuje tudi navedbo obsega sredstev in vira financiranja predmeta

javnega narocila. V tem primeru ne gre za energetsko pogodbenistvo.’

Predmetni model ostaja edini mozen model za izvedbo energetske obnove javnih
stavb v primerih, ko so objekti oz. infrastruktura v izjemno slabem stanju in so potrebne
investicije v visjem znesku, kot bi ga bilo mogoce povrniti s prihrankom energije v

dolocenem obdobju. Namre€, v praksi so Stevini objekti zaradi odsotnosti

investicijskega vzdrzevanja skozi daljSe obdobje v iziemno slabem stanju in zahtevajo

zelo visoke investicijske vlozke za energetsko obnovo, ki jih zasebni partner ne more

povrniti v obdobju 15 let iz naslova prihranka energije, zato je njihova obnova izvedljiva

zgolj z javnimi sredstvi. MogocCe je pa tudi, da so bili ze obnovljeni do tovrstne mere

7 Kakor ugotavljajo tudi Smernice, str. 17, op. 7.




European * * Funded by the Horizon 2020
Investment * * Framework Programme of the
Bank ot " il European Union

(npr. izbira energenta za ogrevanje, ki je ze okoljsko sprejemiljiv), da Se potrebni ukrepi

ne omogocCajo povrnitve viozka v obdobju 15 let iz naslova prihranka energije.

Kot najdaljSe obdobje, v katerem se izvajajo projekti energetskega pogodbenistva, se

v Sloveniji skozi prakso in strateske usmeritve drzave uveljavlja obdobje 15 let. Slednje

izhaja npr. iz Smernic,8 ki doloCajo, da je to obdobje nekako najbolj sprejemljivo, daljse
obdobje pa mozno zgolj iziemoma. Posledicno so dalja pogodbena obdobja
nezanimiva tudi za zasebne partnerje, sqj je previadal tfrend 15 letnih koncesijskin
obdobij. Kot poudarjajo Smernice je ta model zaradi zmanjSevanja investicijskega
potenciala javnega sektorja vse manj aktualen, zato se iS¢e nove oblike financnih

mehanizmov za izvajanje ukrepov za izboljSanje energetske ucinkovitosti.?

Predlaga se, da se postopek javnega narocila izvede po modelu DB z garancijo

ucCinka (projektiraj-izgradi), kjer izvajalec prevzame izvedbo projektiranja in izvedbe

ukrepov, skupaj z garancijo ucinka.

2.3.3. VARIANTA C - IZVEDBA INVESTICIUE V OBLIKI JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

V kolikor govorimo o izvedbi investicije v obliki javno-zasebnega partnerstva govorimo
v bistvu 0 modelu »energetskega pogodbenistvak, kakor se je pri nas uveljavil naziv v

praksi. Glede energetskega pogodbenistva Smernice sicer razlikujejo med modelom

npogodbenega zagotavljanja energije«, ki je namenjeno racionalizaciji oskrbe z

energijo, ki pride v postev predvsem pri novih gradbenih projektih, kjer so potrebna

vlaganja v nove naprave za oskrbo z energijo, kot tudi pri investicijah z zamenjavo ze
obstojecih, starih in neucinkovitih naprav in npogodbenim zagotavljanjem prihrankove,

ki pa je usmerjeno v gospodarsko izkoris€anje potencialov za varCevanje z energijo z

vidika njene rabe in stroskov, pri Cemer je tezisCe investicij, ki jin je potrebno izvesti, pri

tej obliki pogodbenega znizanja stroskov za energijo na podrocju racionalizacije

pofreb po energijii in ne na podroCju investicij v nove naprave ali na podrocju

zamenjave starih naprav za oskrbo z energijo. V slednjem primeru se tveganje in

8 Smernice, str. 9, 12.

? Smernice, str. 17.
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odgovornost za zmanjsanje porabe in s tem stroskov za energijo v celoti prenese na

izvajalca.!®

Skozi obliko npogodbenega zagotavljanja prinrankov« se nadzoruje dosezene cilie
projektain doseze visjo raven fransparentnosti, ki niizpostavljena tveganju spremembe
cene energentov na trgu, prav tako pa v okviru tega modela koncesionar ne nastopa
v dvojni vlogi in sicer na eni strani kot izvajalec ukrepov energetske sanacije in na drugi
strani kot dobavitelj energenta. Naveden model omogoca relativno enostavno
uvedbo nacina placila po nacelu »no-service, no-payment«, kar pomeni, da se v
primeru, ko dogovorjeni ciljni prinranek ni dosezen, Steje, da storitev energetskega
pogodbenistva ni opravljena in koncesionar ni upravicen do placila. S tem se na

najbolj ucinkovit nacin doseze implementacija temelinega cilja energetskega
pogodbenistva, da so placila vezana na dejansko dosezene prinranke energije, ki so
posledica izvedenih ukrepov energetske sanacije javnih objektov. Tako koncesionar
tudi v celoti prevzame tveganje uspesne izvedbe dogovorjenih ukrepov energetske
sanacije javnih objektov in tveganje dejanskega doseganja dogovorjenih prinrankov

energije.

Ob odsotnosti predlogov modelov za izvedbo energetskega pogodbenistva v
Smernicah in ob upostevanju dolocbe 80. Clena ZJZP je treba ugotoviti, da je mogoce
javno-zasebno partnerstvo izvesti na nacin, da objekti in naprave koncesije postanejo
bodisi takoj (na primer model zgradi-prenesi v last-upravljaj ali BTO) bodisi po preteku
doloCenega obdobja (na primer model zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT) lastnina
javnega partnerja, razen ¢e to ni mogoce oziroma ekonomsko upraviceno (na primer
model izgradi-upravljaj-ohrani v lasti ali BOO). Za vsak model mora biti ugotovljena ne
zgolj pravna izvedljivost, temvel tudi ekonomska upravicenost, ta pa mora biti
predmet presoje v predhodnem postopku.

Ob tem je smiselno vzeti v obzir dolocbe Direktive o podelievanju koncesijskin

pogodb,’" ki je bila v slovenski pravni red prenesena z Zakonom o nekaterih

10 Smernice, str. 8, 9, 10.

11 Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamentain Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju
koncesijskin pogodb, Uradni List EU, 3t. L 94 z dne 28. marec 2014, str. 1-64.
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koncesijskin pogodbah,’? in ki doloca, da Steje, da koncesionar prevzame bistveno
operativno tveganje, Ce ni zagotovljeno, da se mu povrnejo nalozbe ali stroski, ki so

nastali pri izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. V preambuli Direktive
o podeljevanju koncesijskin pogodb je pojasnjeno, da glavna znacilnost koncesije, 1j.
pravica do uporabe gradenj ali storitev, vedno pomeni prenos gospodarskega
tveganja na koncesionarja, vkljucno z moznostjo, da se nalozbe in strodki, ki nastanejo
pri upravljanju podeljenih gradenj ali storitev, ne bodo povrnili. Uporaba posebnih
pravil, ki urejajo podeljevanje koncesij, ne bi bila upravicena, ¢e bi narocnik izvajalca
razbremenil morebitnih izgub tako, da bi mu jamcil minimalne prinodke, ki bi bili enaki

ali vi§ji od stroskov, ki jih ima izvajalec pri izvajanju narocila. Hkrati je v preambuli
Direktive o podelijevanju koncesijskin pogodb pojasnjeno, da je treba nekatere
ureditve, ki jin v celoti placa naroCnik, Steti za koncesije, Ce je povrnitev nalozb in
stroskov, ki so izvajalcu nastali pri izvajanju gradnje ali zagotavljanju storitve, odvisna
od dejanskega povprasevanja po storitvah ali sredstvih oziroma njihove dobave.!3
Navedene dolocbe je v zvezi s pojmom energetskega pogodbenistva treba razumeti
na nacin, da koncesionar prevzame vecino tveganj projekta, torej tveganje
projektiranja, izvedbe in upravljanja, vklju€no s tveganjem financiranja potrebnih
ukrepov za izvedbo energetske sanacije javnega objekta, kot tudi tveganje
zagotavljanja minimalnega dogovorjenega prihranka energije, pri Cemer so placila
koncesionarju vezana in odvisna od dejansko dosezenih prinrankov energije. Ena
kljucnih znacilnosti energetskega pogodbenistva je namrec¢ ravno v tem, da se
investicija v izvedbo potrebnih ukrepov povrne skozi bodoce prihranke porabe
energije, ki so posledice izvedenih ukrepov, kar pomeni da je koncesionar upravicen
do placil za opravljene storitve zmanjSane porabe energije le v primeru, ko so dejanski
prihranki dosezeni, sicer se storitev ne steje za opravljeno oz. za kvalitetno opravljeno.
V zvezi s tem je priporocljivo, da se s pogodbo opredelijo placilni mehanizmi bonusov
in malusov, ki financno nagradijo izvajalca, ki dosega visje prinranke od dogovorjenih
in financ€no kaznuje izvajalca, ki ne dosega minimalno dogovorjenih prinrankov. Tako
se spodbuja koncesionarje, da so motivirani ustvarjati ¢im visje prinranke energije, sqj
to zvisuje placilo, ki ga prejmejo. Ob tem je klju¢no, da se v fazi izvedbe javnega

razpisa jasno in fransparentno doloci metodologija izracuna in opredelitve prinrankov,

12 Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah, Uradni list RS, §t. 9/19, 121/21 in 50/23)

13 Direktiva o podeljevanju koncesijskinh pogodb, preambula, tocka 18.
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ki omogoca v fazi izvajanja pogodbenistva tudi nadzor nad dosezenimi rezultati in

izvajanje (poftrievanje) placil do katerih je pogodbenik upravicen. Opredeliena

metodologija mora na eni strani opredeljevati in meriti prinranke ter na drugi strani

omogocati tudi njihovo transparentno verifikacijo in potrievanje.

Na podlagi navedenega se projekti lahko izvedejo v obliki »pogodbenega

zagotavljanja prihrankov« po sledecih modelih:

po modelu DFBOT (model: projektiraj-financiraj-zgradi-energetsko upravljaj-
prenesi v last koncedenta), pri Cemer bodo izvedeni ukrepi po modelu DFBOT
postali lastnina koncedenta po preteku koncesijskega obdobja. Model DFBOT
se uporablja predvsem v primerih, ko v okviru predvidenih ukrepov energetske
sanacije ne bo prislo do trajne spojitve izvedenega ukrepa z nepremicnino;

po modelu DFBTO (model: projektiraj-financiraj-zgradi-prenesi v last
koncedenta-energetsko upravljqj), pri Cemer bodo izvedeni ukrepi po modelu
DFBTO postali lastnina koncedenta takoj po zaklju€eni investiciji in prevzemu
ukrepov s strani koncedenta, koncesionarju pa bo podeljena pravica izvajanja
storitev energetskega pogodbenistva za objekt za celotno koncesijsko
obdobje. Model DFBTO se uporablja predvsem v primerinh, ko v okviru
predvidenih ukrepov energetske sanacije pride do trajne spojitve izvedenega
ukrepa z nepremicnino (objektom) po nacelu superficies solo cedit in v primerih,
ko je po posameznih objektih izkazano, da realizacija posameznih predvidenih
ukrepov energetske sanacije ne bi bila ekonomsko upravicena ali mogoca po
modelu iz prejsnje alineje tega clena, je pa z vidika celovitosti izvedbe
energetske sanacije objekta smotrno, da se ukrep izvede skupaqj s preostalimi
ukrepi;

kot kombinacija obeh zgoraj opredelienih modelov, v primeru, da javno-
zasebnega partnerstva glede na obseg in vrsto predvidenih ukrepov
energetske sanacije ne bo mogoce sklenitine po modelu DFBOT, ne po modelu
DFBTO, pri Cemer se ob cilju gospodarnosti zasleduje tudi cilj celovite

energetske sanacije objektov.
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Analiza SWOT (Strengths - prednosti, Weaknesses - slabosti, Opportunities - priloznosti,

Threats - nevarnosti) na kratko predstavi notranje znacilnosti projekta in v povezavi z

njegovo realizacijo omogoca analiziranje alternativnih razvojnih  scenarijev. V

nadaljevanju podajamo analizo SWOT obravnavanih variant.

2.3.4.1. ANALIZA SWOT VARIANTE B: KLASICNO JAVNO NAROCILO

Tabela 4: Analiza SWOT izbrane variante - javno narocilo po modelu DB z garancijo

ucinka

Izvedba ukrepov energetske sanacije javne stavbe s klasi¢nim javnim narocilom

Prednosti:

oblina je upravicena do vseh
ustvarjenih prihrankov energije, ki so
posledica izvedenih ukrepov;

vecja konkurenca na trgu izvajalcev
ukrepov, kot pa na trgu potencialnih
zasebnih  partnerjev  in morebiti
posledicno  vi§ja gospodarnost
izvedenih investicijskin ukrepov;

projekt je enovit, ni potrebno
usklajevanje med narocnikom in
izbranim zasebnim partnerjem tekom
po obnovi objektov;

ne glede na naravo in vrsto izvedenih
konkretnih  ukrepov  energetske
sanacije, so le-ti vedno in takoj po
zakljuCeni investiciji lastnina obcine;

pristop omogoca energetsko
sanacijo tudi, ko ni dovolj potenciala

prinrankov  po modelu  javno-
zasebnega partnerstva;
izvedba projektiranja, izvedbe

ukrepov ter garancija ucinka se
prenese na izvajalca;

izpolnitev obveze iz programa ELENA.

Slabosti:

celotne stroske izvedenih ukrepov
energetfske sanacije se pokrije iz
proracuna obcine;

ni prenosa znanja in izkusenj glede
izvedbe ukrepov in potenciala za
njihovo izkorisCenost s strani
zasebnega sektorja;

manjda centralizacija in nadzor nad
izvedenimi ukrepi zaradi razpriitve
investicije na vecC objektov, na vec
ukrepov, ipd.;

vsa tveganja, razen tveganja izvedbe

ukrepov, prevzame obcina,
predvsem tveganje, da bodo
nacrtovani  ukrepi dosegli ciline
prinranke;

ne pride do spodbujanja
energetskega pogodbenistva.

Priloznosti:

projekt brez udelezbe zasebnega
partneria  je  manj komercialno
naravnan  in omogocCa  lazjo

ijo javnega interesaq,

implementacijo
prav  fako fudi  ni  potrebno

Nevarnosti:

odmik realizacije projekta za Cas do
zagotovitve sredstev v proracunu
obcine;
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inferesom zasebnega partnerja, da
maksimizira dobicek;

moznost razdelitve izvedbe ukrepov
na majhne sklope (po objektih, po
ukrepih), kar omogoCa oddajo
ponudb tudi majhnim in srednjim
podjetiem, kar 3e  povecuje
konkurenco na frgu ponudnikov
izvajalcev ukrepov in posledicno visjo
gospodarnost izvedenih ukrepov;

vrednosti investicije, zaradi dodatnih
ali nepredvidenih del, ki se krijejo iz
proracuna obcine;

zamuda z realizacijo projekta, zaradi
dodatnih ali nepredvidenih del;

zamuda z  redlizacijo/neizvedbo
projekta zaradi nezadostnih financnih
sredstev v proracunu obcine;

nastanek vecje Skode na objektih
zaradi zamude z
realizacijo/neizvedbo projekta;

ne-doseganje globalnih usmeritev na
podrocju energetskega
pogodbenistva.

2.3.4.2. ANALIZA SWOT VARIANTE C: JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO

Tabela 5: Analiza SWOT - javno-zasebno partnerstvo

Izvedba ukrepov energetske sanacije javnih stavb v obliki energetskega pogodbenistva

Prednosti:
- izvedba projekta z  minimalnim
vlozkom sredstev iz proracuna

obcline, saj financiranje prevzame
zasebni  partner, pri Cemer se
investicija v izvedene ukrepe povrne
iz postavke materialnih stroskov;

zmanjdanje  stroSkov  za  porabo
energije za delez prihranka, ki takoj
pripade obcini Slovenska Bistrica
(takojSen pozitiven vpliv na proracun
obcine);

izpolnitev obveze iz programa ELENA
in promocija mednarodno
preverjenega, uveljavljenega in trzno
naravhanega poslovnega modela;

zmanjsa  se faktor odpravljanja
Stevilnih tezav za lastnika javnih
objektov, sqj se izvedba projekta in
tveganja prenesejo na zasebnega
partnerja;

s hitro realizacijo projekta in izvedbo
ukrepov energetske sanacije (npr.
stavbno pohistvo, fasade, izolacija
...) se v Stevinih objektih lahko
posredno prepreci nastanek skode;

dejanski viozek obcine, ob izvedbi
celotnega postopka izbora

Slabosti:

glede na nerazvitost slovenskega
trga majhno Stevilo potencialnih
zasebnih ESCO podjetij, kar zmanjsuje

konkurenco med  potencialnimi
ponudniki;

relativho dolga povracilina
(pogodbena) doba;

za dosego opfimalnih  ucinkov

projekta je pofrebno zagotoviti vecje
Stevilo objektov, z veljim naborom
ukrepov, kar povecuje kompleksnost
razmerja;

glede na razvitost domacega
finanCnega trga, slabe moznosti
financiranja;

Obcina Slovenska Bistrica prevzema
tveganje izbora finan¢no
nestabilnega investitorja v primeru
predcasnega prenehanja pogodbe
O javno-zasebnem partnerstvu in

morebitnih  zahtevkov zasebnega
partnerja za povrnitev vlozka v
povelano vrednost predanih

nepremicnin, ki so predmet projekta;

v primeru sofinanciranja projekta iz
javnih virov, tezavna razmejitev med
vlozki in prinranki obeh partnerjev.
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zasebnega  partnerja,  je  zgol|
zagotovitev objektov v trenutnem
stanju;

- vecino tveganja nosi zasebni partner;

- v okviru pogodbe o javno-zasebnem
partnerstvu obcina obdrZi vzvode s
katerimi lahko ucinkovito zavaruje
javni interes;

- tveganje vzdrzevanja in upravljanja z
izvedenimi  ukrepi je  obveza
zasebnega partnerja;

- model omogoca, da postane
obcina po koncani gradnji lastnik
izvedenih ukrepov bodisi takoj po
zakljuCeni investiciji bodisi po preteku
S pogodbo dolocenega
koncesijskega obdobja;

- vzpostavi se dolgoroCen in stabilen
sistem  energetskega  upravijanja
objektov in celovit nadzor nad
porabo energije.

Priloznosti: Nevarnosti:
- placila, ki temeljjo na kakovosti - vzpostavljeno razmerje je relativno

izvedenih ukrepov in opravljenih
storitev, zagotavljajo maksimizacijo
ucinkovitosti projekta (tako z vidika
casovnice, kot z vidika kvalitete);

zaradi kombinacije zasebnih in javnih
virov za izvedbo ukrepov se lahko

izvede bolj celosthna energetska
sanacija veljega Stevila javnih
objektov;

na podlagi izvedenega vecjega

Stevila projektov se lahko priCakuje
vecanje Stevila ESCO podijetij kot
ponudnikov;

izbolfanje zavedanja o pozitivnih
ucinkih energetskega
pogodbenistva  pri  uporabnikih,
lastniku in Sirse;

izboljSa se konkurencnost med ESCO
podjetii;

izboljsanje sodelovanja med lastniki
javnih objektov;

izboljSanje zavedanja in navad o
uCinkoviti  rabi  energije  med
uporabniki objektov;

kompleksno in dolgotrajno, kar lahko
povzroca zaplete v fazi izvajanja
pogodbe;

tezavna vzpostavitev  ucinkovitih
mehanizmov za predcasno
prenehanje pogodbe o javno-

zasebnem partnerstvu v primeru
krsitve pogodbe s strani zasebnega
partnerja;

vpliv  slabih navad (razvad)
uporabnikov objektov glede porabe
energije in vpliv na dosezene
prinranke;

potrebno je dobro sodelovanje med
lastnikom,  uporabniki  in  ESCO
podijetiem pri odpravijanju tezav;

nedoreCene normativne podlage in
nevarnost spremembe normativnih
podlag ter smernic (predvsem glede
racunovodskega tretiranja projekta);

pogoji soglasodajalcev lahko v
doloCenih primerih privedejo do
oblutnega  povecanja  stroskov
obnove posameznih objektov;

25




European * * Funded by the Horizon 2020
Investment * * Framework Programme of the
Bank ot " il European Union

- dolgoro¢na in centralizirana Obcina Slovenska Bistrica mora
organizacija energetskega zagotoviti  ucinkovit nadzor nad
upravljanja javnih objektov v lasti izvajanjem projekta, sqj v
obcine Slovenska Bistrica v okviru nasprotnem primeru obstaja
enothega projekta; nevarnost, da se pogodbene

uvedba enothega energetskega
knjigovodstva, ki omogoCa nadzor
nad izvajanjem projekta;

zaradi enovitega vodenja projekta
(zdruzevanje projektnin faz, ucinka
ekonomije obsega) je mogoce

ustvariti  dodatne  prihnranke  in
povelCati gospodarnost izvedbe
projekta;

vecja uresniCitev ciliev LEK.

obveznosti ne realizirajo na nacin, kot
bo opredelien s pogodbo o javno-
zasebnem partnerstvu;

morebitno predCasno prenehanje
pogodbe o) javno-zasebnem
partnerstvu ima lahko negativhe
javnofinancne posledice;

slaba izvedba obnove ali slabo
energetsko  upravljanje  objektov
lahko ogrozi izvedbo projekta.

2.4. NAVEDBA ODGOVORNE OSEBE ZA IZDELAVO INVESTICIJSKEGA
PROGRAMA, PROJEKTNE IN DRUGE DOKUMENTACUJE  TER
ODGOVORNEGA VODJE ZA IZVEDBO INVESTICIJSKEGA PROJEKTA

2.4.1. Odgovorna oseba za izdelavo investicijskega programa

lzdelovalec : ROC, ekonomske analize in pravno svetovanije, d.o.o.
Zgornje Pirnice 86, 1215 Medvode

Odgovorna oseba: mag. Dejan Podhraski, direktor

+ 386 (0)40 915 264

info@ekonomske-analize.si

Telefon:
E-mail:
https://www.ekonomske-analize..si
6886370000

SI 50856464

Spletna stran:
Mati¢na st.:

Davéna st.:

2.4.2. Odgovorna oseba za izdelavo projekine dokumentacije

V trenutku izdelave tega dokumenta odgovorna oseba za izdelavo projektne

dokumentacije $e ni znana. V primeru izvedbe po predlagani varianti B - Izvedba

investicije v obliki z investicijo s klasicnim javnim narocilom po modelu DB, bo izdelava

projektne dokumentacije naloga izbranega zasebnega partnerja.
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2.4.3. Odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projekta

Investitor: Obcina Slovenska Bistrica

Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica

Odgovorna oseba: dr. lvan Zagar, zupan
Telefon: +386 (0)2 843 28 00
E-posta: obcina@slov-bistrica.si
Davcna stevilka: S 49960563

Mati¢na stevilka: 5884250000

TRR: SI56 0131 3010 0009 691

2.5. PREDVIDENA ORGANIZACIJA IN DRUGE POTREBNE PRVINE ZA IZVEDBO IN
SPREMLJANJE UCINKOV INVESTICIJE

Investitor predmetnega projekta je obcina Slovenska Bistrica. Izvajalec bo izbran v
skladu z veljavno zakonodajo s podrocja vodenja postopkov oddaje javnih narocil v
postopku javnega razpisa, skladno s pogojiin merili, dolocenimi v dokumentaciji v zvezi
z oddajo javnega narocila. Narocnik in izbrani izvajalec bosta sklenila pogodbo za

izvedbo projekta.

2.6. PRIKAZ OCENJENE VREDNOSTI INVESTICIJE TER PREDVIDENE FINANCNE
KONSTRUKCIJE

Projekt energetske obnove stavb v lasti obCine Slovenska Bistrica se bo izvajal v letu
2025, zaradi Cesar je investicija v spodnjih tabelah predstavljena v stalnih in fekocih
cenah. V primeru tekoCih cen smo upostevali napoved povprecne inflacije za leto
2024 v visini 2,70 %, kakor jo je objavil UMAR v Pomladanski napovedi gospodarskin
gibanj (februar 2024). Strosek investicije je ocenjen na 2.466.088,07 EUR brez DDV
oziroma 3.008.627,45 EUR z 22 % DDV, stalne cene februar 2024. V financni analizi smo
upostevali strosek investicije z vkljucenim DDV, sqj obcCina nima pravice do odbitka

DDV, ravno tako pa DDV ni upravicen strosek.
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Ocena vrednosti predmetne investicije temelji na Razsirjenih energetskin pregledinh
posameznih objekfov, ki so podrobno navedeni v naslednjem poglavju. Vrednost
projekine in ostale dokumentacije znasa 7% upravicenih stroskov, medtem ko nadzor
in ostale storitve znasajo 5 % upravicenih stroskov projekta, skladno s pogoji zadnjega
javnega razpisa za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih

2021, 2022 in 2023 (iz oktobra 2020).

Tabela 6: Ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah v EUR, februar 2024

VSI OBJEKTI Neto DDV Skupaj
Projektnain ostala dokumentacija 146.689,63 32.271,72 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 104.778,31 23.051,23 127.829,54
0S Smartno na Pohorju - GOI 1.152.201,27 253.484,28 1.405.685,55
Vec¢namenski objekt Tinje - GOI 415.384,46 91.384,58 506.769,04
Vecnamenski objekt Kebelj - GOI 548.274,40 120.620,37 668.894,77
Dom kulture Creénjevec-GOI 98.760,00 21.727,20 120.487,20
Skupaj 2.466.088,07 542.539,38 3.008.627,45

Tabela 7: Ocenjena vrednost investicije v tekocih cenah

VSI OBJEKTI Neto DDV Skupaj
Projektnain ostala dokumentacija 146.689,63 32.271,72 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 107.607,32 23.673,61 131.280,93
08 Smartno na Pohorju - GOl 1.183.310,70 260.328,35 1.443.639,05
Vecnamenski objekt Tinje - GOI 426.599,84 93.851,96 520.451,80
Vecnamenski objekt Kebelj - GOI 563.077,81 123.877,12 686.954,93
Dom kulture Creénjevec - GOI 101.426,52 22.313,83 123.740,35
Skupaj 2.528.711,83 556.316,59 3.085.028,42

V predmetnem dokumentu smo analizirali izvedbo projekta s klasiCnim javnim

narocilom in z javno-zasebnim partnerstvom. Glede na nacin izvedbe se tudi razlikuje

visina financnega vlozka, ki bi ga v projekt vloziti Obcina Slovenska Bistrica, kakor je

razvidno iz spodnjih tabel. Pri tem je treba poudariti, da smo upostevali pogoje
sofinanciranja, kakor so bili opredeljeni v "Javnem razpisu za sofinanciranje
energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih 2021, 2022 in 2023 (JOB 2021)",

sqj javni razpis za prihodnje obdobje se ni razpisan.
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Tabela 8: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila, stalne cene februar
2024

: Upraviceni . Neupravic¢eni . ) .
Financer s Delez s Delez Skupaj Delei
stroski stroski
Ob¢ina Slovenska Bistrica 1.196.987,40 51,00% 661.593,34 100% 1.858.580,74 61,78%
Kohezijski sklad (85 %) 977.539,71 41,65% - 0% 977.539,71 32,49%
Slovenska udelezba kohezijske politike (15 %) 172.507,01 7,35% - 0% 172.507,01 5,73%
Skupaj 2.347.034,11 100,00% 661.593,34 100,00% 3.008.627,45 100,00%

Tabela 9: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila v tekoc¢ih cenah

. . . . Neupraviceni . ) .
Financer Upraviceni stroski Delez . Delez Skupaj Delez
stroski
Obcina Slovenska Bistrica 1.227.286,14 51,00% 678.585,01 100% 1.905.871,15 61,78%
Kohezijski sklad (85 %) 1.002.283,68 41,65% - 0% 1.002.283,68 32,49%
Slovenska udelezba kohezijske politike (15 %) 176.873,59 7,35% - 0% 176.873,59 5,73%
Skupaj 2.406.443,41 100,00% 678.585,01 100,00% 3.085.028,42 100,00%

V primeru javnega narocila bi obc¢ina Slovenska Bistrica morala zagotoviti 1.858.580,74
EUR, stalne cene februar 2024, medtem ko bi v primeru javno-zasebnega partnerstva
morala zagotoviti 58.336,44 EUR, stalne cene februar 2024.

Predmetna investicija je vkljucena v Nacrt razvojnih programov (NRP) obcine
Slovenska Bistrica. V kolikor bi se v hadaljevanju iz kakrsnegakoli razloga spremenila
izhodisCna vrednost projekta, bo obcina do oddaje zahtevka za kohezijska sredstva

na Ministrstvo za infrastrukturo zagotovila manjkajoca proracunska sredstva.

Obcina Slovenska Bistrica nacrtuje pridobitev sredstev za sofinanciranje investicije na
podlagi prijave na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in
rabi obcéin za prihodnje obdobje. Predmet razpisa JOB 2021, ki smo ga vzeli kot
referenCnega tudi za prihodnje obdobje, je sofinanciranje operacij celovite
energetske prenove stavb v (so)lastiin rabi obcin. S sredstvi evropske kohezijske politike
bo sofinanciranin 49 % upraviCenih stroskov operacije (od tega 85 % iz sredstev

Kohezijskega sklada in 15 % slovenske udelezbe koherzijske politike), razen Ce izracun

financne vrzeli izkazuje nizjo stopnjo sofinanciranja.

Kot upraviceni stroski se Stejejo:

e stroski storitev zunanijih izvajalcev v skupni visini najvec 12 % celotnih upravicenih

stroskov operacije (brez DDV)
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e stroski gradnje in nakupa opreme

e stroski informiranja in komuniciranja

e stroski plac, v visini najveC 3 % celotnih upravicenih stroskov operacije (brez
DDV)

Kot neupraviceni stroski se Stejejo:
e davek na dodano vrednost (v primeru JZP DDV ni stroSek operacije)
e nepredvidena in dodatna dela
e davek na promet z nepremicninami
e nakup rabliene opreme

e notarski in odvetniski stroski
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Tabela 10: Razdelitev stroskov na upravi¢ene in neupravi¢ene v primeru javnhega narocila po letih v EUR v stalnih cenah, februar 2024

2024 2025
Upraviceni strosek Neupraviéeni strosek Upraviceni stroSek Neupraviceni strosek
.. Slovenska .. .. Slovenska .. .
Obtina Zasebni Kohezijski udelezba Obtina Zasebni Obtina Ob¢ina Slovenska Zasebni Kohezijski udelezba Obtina Zasebni Obcina
VI OBJEKT! SID.VEITSka partner sklad (85 %) kohezijske _Sln.venSka partner _Slo‘.’er'Ska Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske .Slo.venska partner 'Slo\./enska
Bistrica L Bistrica-DDV Bistrica- GOI . Bistrica-DDV Bistrica- GOI
politike (15 %) politike (15 %)
Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - - -
Nadzor in ostale storitve - - - 53.436,94 43.640,17 7.701,21 23.051,23 -
08 Smartno na Pohorju - GOI 557.514,77 455.303,73 80.347,72 91.384,58 59.035,06
Vecnamenski objekt Tinje - GOl 211.846,07 173.007,63 30.530,76 120.620,37 -
Vetnamenski objekt Kebelj - GOI 249.010,31 203.358,42 35.886,78 253.484,28 60.018,90
Dom kulture Cre$njevec - GOI - - - - 50.367,60 41.133,54 7.258,86 21.727,20 -
SKUPAJ VSI OBJEKTI 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 1.122.175,68 916.443,48 161.725,32 510.267,66 119.053,96
SKUPAJ
Upraviceni strosek Neupraviceni strosek
Slovenska
- . . . Obcina . Obcina SKUPAJ
Obc¢ina Slovenska Zasebni Kohezijski udelezba Zasebni
VS| OBJEKTI L .. Slovenska Slovenska
Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske L. partner L.
. Bistrica-DDV Bistrica-GOI
politike (15 %)

Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 - 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 53.436,94 - 43.640,17 7.701,21 23.051,23 - - 127.829,54

0S5 Smartno na Pohorju - GOI 557.514,77 - 455.303,73 80.347,72 91.384,58 - 59.035,06 1.243.585,85
Vetnamenski objekt Tinje - GOI 211.846,07 - 173.007,63 30.530,76 120.620,37 - - 536.004,83
Vetnamenski objekt Kebelj - GOI 249.010,31 - 203.358,42 35.886,78 253.484,28 - 60.018,90 801.758,68
Dom kulture Cre$njevec - GOI 50.367,60 - 41.133,54 7.258,86 21.727,20 - - 120.487,20
SKUPAJ VS| OBJEKTI 1.196.987,40 - 977.539,71  172.507,01 | 542.539,38 - 119.053,96 3.008.627,45
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Tabela 11: Razdelitev stroskov na upravi¢ene in neupravicene v primeru javnega narocila v tekocih cenah

2024 2025
Upravieni strosek Neupraviceni strodek Upraviéeni strosek Neupraviéeni strosek
Slovenska .. Slovenska .. ..
Obcina Slovenska Zasebni Kohezij delezb Ob¢ina Sl Zasebni Obcina Obcina Slovenska Zasebni Koheazijski udeleiba Obcina Zasebni Obcina
V! OBJEKT! Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske Bistrica-DDV partner B?slt:‘i’::-s:am Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske Biil:i‘:ean-sl:l)(:)v partner B?:;‘;::fgzl
politike (15 %) politike (15 %)
Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - - -
Nadzor in ostale storitve - - - - 54.879,73 44.818,45 7.909,14 23.673,61 -
08 Smartno na Pohorju-GOI 572.567,67 467.596,93 82.517,10 93.851,96 60.629,01
Ve¢namenski objekt Tinje - GOl 217.565,92 177.678,83 31.355,09 123.877,12 -
Vetnamenski objekt Kebelj - GOl 255.733,58 208.849,09 36.855,72 260.328,35 61.639,41
Dom kulture Cre$njevec - GOl - - - - 51.727,53 42.244,15 7.454,85 22.313,83 -
SKUPAJ VS| OBJEKT! 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 1.152.474,43 941.187,45  166.091,90 | 524.044,87 122.268,42
SKUPAJ
Upraviceni strosek Neupraviceni strosek
Slovenska
Ob¢ina Obéina Ob¢ina SKUPAJ
Zasebni Kohezijski sklad udelezba Zasebni
VSI OBJEKTI Slovenska .. Slovenska Slovenska
L. partner (85 %) kohezijske . partner o
Bistrica L. Bistrica-DDV Bistrica-GOI
politike (15 %)
Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 - 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 54.879,73 - 44.818,45 7.909,14 23.673,61 - - 131.280,93
0S5 Smartno na Pohorju - GOI 572.567,67 - 467.596,93 82.517,10 93.851,96 - 60.629,01 1.277.162,66
Vec¢namenski objekt Tinje - GOI 217.565,92 - 177.678,83 31.355,09 123.877,12 - - 550.476,96
Vetnamenski objekt Kebelj - GOI 255.733,58 - 208.849,09 36.855,72 260.328,35 - 61.639,41 823.406,16
Dom kulture Crenjevec - GOI 51.727,53 - 42.244,15 7.454,85 22.313,83 - - 123.740,35
SKUPAJ VS| OBJEKTI 1.227.286,14 - 1.002.283,68 176.873,59 | 556.316,59 - 122.268,42 3.085.028,42
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V kolikor obcina Slovenska Bistrica ne bi bila uspeSna na razpisu za pridobitev
kohezijskih sredstev, bi se njena udelezba pri financiranju projekta posledicno

povecala, kakor je razvidno iz spodnjih tabel.

Tabela 12: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila brez koherzije,
stalne cene februar 2024

. Nepovracljiv .
Financer Neto znesek ZnesekzDDV Delez
DDV
Obcina Slovenska Bistrica 2.466.088,07 €| 542.539,38 € |3.008.627,45€ 100,00%
Skupaj 2.466.088,07 €| 542.539,38 € |3.008.627,45 € 100,00%

Tabela 13: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila brez kohezije v
tekocih cenah

. Nepovracljiv .
Financer Neto znesek Znesek zDDV Delez
DDV
Obcina Slovenska Bistrica 2.528.711,83 € 556.316,59 € [3.085.028,42 € 100,00%
Skupaj 2.528.711,83 € 556.316,59 € (3.085.028,42 € 100,00%

2.7. ZBIRNI PRIKAZ REZULTATOV IZRACUNOV TER UTEMELJITEV UPRAVICENOSTI
INVESTICIJSKEGA PROJEKTA

Obcinaima v skladu z 21. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi dolznost zadovoljevati
potrebe svojih prebivalcev z opravljanjem raznih nalog, med katere spada ftudi skrb
za varstvo okolja. Predmetna investicija pomeni izpolnjevanje nalog obcine, sqj se

bodo z energetsko sanacijo objektov in s posledicno zmanjSano rabo energije in
izboljSanjem ucinkovite rabe energije pomembno zmanjSale emisije okolju Skodljivih
snovi. Na podlagi vsebine tega dokumenta lahko zaklju€imo, da bi bil obravnavani
projekt izvedljiv. Readlizacija predmetne investicije na eni strani omogoca ustrezno
zavarovanje javnega interesa ter izpolnitev ciljev investitorja.
Predmet projekta je celovita energetska sanacija sledecih objektov:

e OS Smartno na Pohorju

e Vecnamenski objekt Tinje,

e Vecnamenski objekt Kebelj,
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Dom kulture Cresnjevec.

Strosek investicije je ocenjen na 2.466.08,07 EUR brez DDV oziroma 3.008.627,45 EUR z
22 % DDV, stalne cene februar 2024.

Upostevajoc financno analizo, doseze obclina negativno financno neto sedanjo
vrednost v visini -712.985 EUR.

Tabela 14: Finanéni kazalniki projekia za javno narocilo z vidika obcine Slovenska
Bistrica

Financni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) -712.985 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 0,01%
Relativna neto sedanja vrednost -0,40
Koliénik relativne koristnosti 0,61
Doba vracanjainvesticijskih sredstev Senepovrne

Pri upravicenosti nalozbe je treba upostevati tudi SirSe druzbeno ekonomske koristi.

Ekonomske koristi ter cilji, ki jih bo prinesel projekt so sledeci:

davki in prispevki vkljuCeni v investicij,

multiplikacijski uCinek investicije na povecanje BDP druzbe

zmanjsanje emisij CO2

zagotoviti ustrezne in boljSe delovne in bivalne pogoje uporabnikom objektov;
zagotoviti upravljanje in vzdrzevanje predmetnih objektov na nacin, da bo
izboljSana energetska ucinkovitost;

upostevati predpise o ucinkoviti rabi energije...

Upostevajoc sirSe druzbene koristi, je investicija upravicliiva v primeru javnega narocila,

saj je neto sedanja vrednost projekta pozitivna in znasa 2.029.768 EUR. Investirana

sredstva se povrnejo v 4 letih.
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Tabela 15: Ekonomski kazalniki projekta za javno narocilo z vidika obc¢ine Slovenska
Bistrica

Ekonomski kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) 2.029.768 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 47,10%
Relativna neto sedanja vrednost 1,62
Koliénik relativne koristnosti 1,98
Doba vracanjainvesticijskih sredstev 4 |eta

Na podlagi vsebine tega dokumenta lahko zaklju€imo, da je projekt »Energetska
sanacija javnih objektov v lasti obine Slovenska Bistrica« primeren za izvedbo v obliki

javnega narocila.

Komisija za potrditev investicijskega programa je ta dokument pregledala in ocenjuje,

da je investicija primerno prikazana in izvedljiva, kot je prikazano v dokumentu ter da

so podatki in informacije zadostni, da se lahko pricakuje ucCinke, kot so predvideni.
Glede na navedeno se investitorju predlaga, da se predmetni Investicijski program

»Energetska sanacija javnih objektov v lasti obcine Slovenska Bistrica« potrdi.
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3. OSNOVNI PODATKI O INVESTITORJU IN IZDELOVALCU
INVESTICIJSKE DOKUMENTACIJE IN PRIHODNJEM UPRAVLIAVCU Z
ZIGI IN PODPISI ODGOVORNIH OSEB

3.1. OSNOVNI PODATKI O INVESTITORJU

Investitor: Obcina Slovenska Bistrica

Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica

Odgovorna oseba: dr. lvan Zagar, zupan
Telefon: +386 (0)2 843 28 00
E-posta: obcina@slov-bistrica.si
Davcna stevilka: S1 49960563

Mati¢na stevilka: 5884250000

TRR: SI56 0131 3010 0009 691

Za investitorja:

Odgovorna oseba: dr. Ivan Zagar, Zupan

Datum: Podpis:

3.2. OSNOVNI PODATKI O IZDELOVALCU INVESTICIJSKE DOKUMENTACIJE

Izdelovalec : ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o.

Zgornje Pirnice 86, 1215 Medvode

Telefon: + 386 (0)40 215 264

E-mail: info@ekonomske-analize.si
Spletna stran: https://www.ekonomske-analize .si
Maticna &t.: 6886370000

Davcna §t.: S1 50856464
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Odgovorna oseba: mag. Dejan Podhraski, direktor

Datum: 27. 5. 2024 Podpis:

- 7’-,-_, -3 /- ROC

EXONOMSKE ANALIZE IN PRAVNO SVETOVAN)

ROC, d. o. 0, Zgornje Fenide 86, 1215
Pra

4 Modvode
1D 24 DOV : Q80856464 matilra & "0

ARG T00C

3.3. OSNOVNI PODATKI O PRIHODNJEM UPRAVLIAVCU

Prihodnji upravljavec: Obcina Slovenska Bistrica

Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica

Telefon: +386 (0)2 843 28 00
E-posta: obcina@slov-bistrica.si
Davcna stevilka: S 49960563

Mati¢na stevilka: 5884250000

Za upravljavca:

Odgovorna oseba: dr. Ivan Zagar, Zupan

Datum: Podpis:
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4. ANALIZA OBSTOJECEGA STANJA S PRIKAZOM POTREB, KI JIH BO
ZADOVOLIJEVALA INVESTICUUA TER USKLAJENOST
INVESTICIUSKEGA PROJEKTA Z RAZVOJNIMI STRATEGIJAMI IN
POLITIKAMI

4.1. ANALIZA OBSTOJECEGA STANJA

Evropski svet je v letu 2014 sprejel cilie podnebno-energetske politike EU za obdobje

do leta 2030, in sicer so se voditelji drzav EU zavezali, da bo EU do leta 2030 zmanjsala

emisije toplogrednih plinov za vsaj 40 % glede na leto 1990, da bo povecala delez

obnovljivih virov v koncni porabi energije na vsaj 27 % ter da bo izboljsala energetsko

ucinkovitost za vsaj 27 %.14

V javnem sektorju je frenutno stanje glede ucinkovitega ravnanja z energijo najslabse,
sqj je prisotno kroni€no pomanjkanje proracunskih sredstev za investicije v ukrepe na
podrocju ucCinkovite rabe energije. V tem sektorju je tudi precejsnja neosvescenost in
slaba usposoblienost skrbnikov premozenja ter upravijavcev v okviru lokalne
samouprave na podrocju energetske ucinkovitosti. Ravno tako pa je tudi neucinkovito
spremljanje in obvladovanje stroskov energije in izvajanje ukrepov za ucinkovito rabo
energije ter vecjo rabo obnovljivih virov energije. Raziskave na podrolju energetske
ucinkovitosti Slovenije kazejo, da trefjina stavb javnega sektorja nima izolacije, da jih

Ceftrtina uporablja kotle, stare vec kot 20 let, da jih polovica Se ni razmisljala o ukrepih

za ucinkovitejSo rabo energije ter, da jih tretfjina ni dolocila osebe, ki bi bila zadolzena

za spremljanje rabe energije.®

Z namenom doseci ucinkovito in varno energetsko oskrbo je obcinski svet obcine

Slovenska Bistrica prvi¢ potrdil Lokalni energetski koncept (v nadaljevanju LEK) julija

14 Vir: <https://www.consilium.europa.eu/sl/meetings/european-council/2014/10/23-24/>, 29.
1.2024.

15 Smernice za izvajanje ukrepov izboljSanja energetske ucinkovitosti v stavibah javnega sektorja
po principu energefskega pogodbenistva, na strani:  <https://www.energetika-
portal.si/podrocja/energetika/energetska-prenova-javnin-stavb/strokovne-podlage-in-
smernice/>, str. 6.
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2012.7¢ Koordinator izvajanja in doseganja ciliev LEK je Razvojno informacijski center
Slovenska Bistrica (v nadaljevanju RIC), ki je v letu 2018 v sodelovanju z Energetsko

agencijo za Podravje (v hadaljevanju Energap), izdelal Novelacijo akcijskega nacrta

LEK Obcine Slovenska Bistrica.!”

Na podrocCju ucinkovite rabe energije Obcina Slovenska Bistrica redno izvaja
energetske prenove stavb v lasti obline, v preteznem delu kot javnho-zasebna

partnerstva po principu energetskega pogodbenistva.'d

Predmetni projekt predvideva energetsko prenovo nadaljnjin stirih objektov v lasti

obcine Slovenska Bistrica.

4.2. ANALIZA STANJA OBJEKTOV IN OGREVALNIH SISTEMOV

V nadaljevanju je predstavljeno trenutno stanje objektov in ogrevalnih sistemov v

objektin, ki so predmet celovite energetske sanacije.

V letih 2018, 2021 in 2023 so bili izvedeni razsirieni energetski pregledi (v nadaljnjem
besedilu: REP)' obravnavanih objektov ki vsebujejo pregled, porocilo in analizo
energetskin tokov v vsaki od obravnavanih stavb s ciliem razumevanja dinamike

energetskega sistema stavbe.

Javni objekti so vecinoma, v kolikor niso bili ze energetsko sanirani, energetsko potratni
zaradi neustreznega ovoja stavbe, stavbnega pohistva, izolacije ipd., energetske
naprave pa so v veliko primerih ze zelo iztrosene in potrebne zamenjave. Stroski rabe
energije in vzdrzevanja tako iz leta v leto narascajo tudi zaradi dotfrajanosti ogrevalnih

sistemov. Slabo energetsko stanje objektov ter zastareli in neucinkoviti sistemi nadzora

16 Obcina Slovenska Bistrica, dostopno na: <https://www.slovenska-bistrica.si/objava/57008>,
29.1.2024.

17 Prav tam.

18 Za veC informacij glej npr.:. <https://www.slovenska-bistrica.si/objava/18740> in
<https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/201700310001 1/javni-razpis-za-
podelitev-koncesije-za-izvedbo-projektov-celovita-in-delna-energetska-prenova-javnih-
objektov-v-obcini-slovenska-bistrica-ob-252317>, 29. 1. 2024.

19 Glej tocko 2.2 tega IP.
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in regulacije povecujejo toplotno neugodje za uporabnike, neenakomerno
porazdelitev toplote in s tem tudi za vec stopinj razlike med posameznimi prostori.

Zaradi vse vi§jih stroskov energije in energetsko neucinkovitin javnin objektov, ki so
predmet obravnave tega dokumenta, se je obcina Slovenska Bistrica odlocCila za
celovito energetsko sanacijo obravnavanih javnih objektov, ki so v njeni lasti.
Podrobnejsi opis obstojeCega stanja objektov in razlogi za izvedbo energetskih

ukrepov so navedeni v nadaljevanju tega poglavja.

V skladu z energetsko izkaznico so objekti glede na specificno rabo energije na enoto
povrsine (m?2) tudi razdelieni v bolj oziroma manj pofratne objekte. Energetsko
najucinkovitejsi so objekti, katerih specificna poraba energije za ogrevanje znasa 25
kWh/m?2 na leto. Zelo energetsko potratni objekti pa imajo lahko specificno rabo
energije za ogrevanje tudi do 300 kWh/m?2 na leto.

Skladno s Praviinikom o metodologiji izdelave in izdaji energetskih izkaznic stavb? so

razredi energetske ucinkovitosti objektov opredeljeni na naslednji nacin:

Razred Al od 0 do vklju¢no 10 kWh/m?2a
Razred A2 nad 10 do vkljuéno 15 kWh/m?2a
Razred B1 nad 15 do vkljuéno 25 kWh/m?2a
Razred B2 nad 25 do vklju¢no 35 kWh/m?2a
Razred C nad 35 do vkljuéno 60 kWh/m?2a
Razred D nad 60 do vklju¢no 105 kWh/mZ2a
Razred E nad 105 do vkljucno 150 kWh/m2a
Razred F nad 150 do vkljucno 210 kWh/m2a
Razred G nad 210 kWh/m?2a.

V nadaljevanju se nahaja podrobnejsi opis sedanjega stanja objektov ter raziogov za

izvedbo energetskin ukrepov po posameznih objektin.

20 Pravilnik o metodologiji izdelave in izdaji energetskih izkaznic stavb, Uradni list RS, §t. 4/23.

40




European Funded by the Horizon 2020
Investment Framework Programme of the
European Union

Bank

4.2.1. OS SMARTNO NA POHORJU2

Predmet predstavitve je OS Smartno na Pohorju. Stavba se nahaja ha obrobju naselja
Smartho na Pohorju, ha naslovu Smartno na Pohorju 24 a, 2315 Smartno na Pohorju. V
stavbi se opravljajo dejavnosti vzgoje in izobrazevanja. Stavba je sestavljena iz treh
etaz (klet, pritli¢je in mansarda). Klet je izkorisCena za kotlovnico in shrambo za potrebe
kuhinje. V pritlicju se nahajajo ucilnice ter igralnice, prostori za zaposlene (pisarne,
zbornice), kuhinja z jedilnico in telovadnica. V mansardi so locirane ucilnice. Poleg
omenjenih prostorov je del namenjen spremljajoCim prostorom (stopnis€a, hodniki,
garderobe, sanitarije ...). Lastnik objekta je obclina Slovenska Bistrica. Glede na

Uredbo o klasifikaciji vrst objektov in objektih drzavnega pomena, se objekt klasificira

kot stavba za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo (CC-SI 12630).

Tabela 16: Osnovni podatki o objektu OS Smartno na Pohorju
Objekt OS Smartno na Pohorju

OSNOVNI PODATKI O OBJEKTU

Naslov Smartno na Pohorju 24 a
2315 Smartno na Pohorju
Lokacija parc. 3t. 46/4, k. 0. 730 Smartno na Pohorju
Lastnik, upravljavec, uporabnik Obdina Slovenska Bistrica (lastnik in upravnik)
OS Smartno na Pohorju (uporabnik)
Letnica izgradnje 1982
Varstvo kulturne dedisCine Obravnavana stavba ni pod spomeniskim

varstvom, vendar se pod
sppmeni§kim varstvom nahaja vasko jedro
(ESD 6889 — Sveti Martin na Pohorju).

Poraba energije za ogrevanje v letu 2020 175.579 kWh
Poraba elekiricne energije v letu 2020 213.582 kWh
Energent za ogrevanje DO

Vir: REP OS Smartno na Pohorju, november 2021.

21 Celotna tocka je povzeta po dokumentu Razdirien energetski pregled OS Smartno na
Pohorju, november 2021, izdelovalec ADESCO, d.o.o., Koroska cesta 37a, 3320 Velenje (v
nadaljnjem besedilu: REP OS Smartno na Pohorju).
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Slika 1: Prikaz objekta OS Smartno na Pohorju

B 4

Vir: REP OS Smartno na Pohorju, november 2021.

Poraba energentov v letu 2020 in v letih 2018 - 2020

Za obratovanje objekta OS Smartno na Pohorju se je v letu 2020 porabilo 30.019 kWh
elekiricne energije, poleg tega 7.984 kWh elektricne energije za kuhinjo, ter za
ogrevanje stavbe 175.579 kWh toplotne energije, skupaqj letu 2020 213.582 kWh. Vode
je bilo v letu 2020 porablieno 428m?3.

Tabela 17: Letna porabljena elekiricna in toplotna energija ter voda

neroia | Elektriéna | Toplotna | Sanitarna
Leto mnj = energija energija voda Skupaj
[KWh] [kWh] [kWh] [m?]

2018 10.129 29.036 178.831 746 217.996kWh |/ 746m?

2019 11.590 32.635 220.934 864 265.159kWh / 864m*

2020 7.984 30.019 175.579 428 213.582kWh / 428m?
Povpretje 3
2018 - 2020 9.901 30.563 191.781 679 232.246kWh / 679m

Vir: REP OS Smartno na Pohorju, november 2021.

Letni stroSek za energijo in vodo je v letu 2020 znasal 19.731€ (brez DDV).
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Tabela 18: Letni stroski porabe elekiricne in toplotne energije, ter sanitarne vode brez
DDV

Elektri¢na Elektri¢na
Leto energija - kuhinja energija Toplglna Sanitama voda Skupaj
[€] [€l energija [€] [€l
2018 1.372 3428 13.972 952 19.724 €
2019 1.983 4.032 16.391 1.102 23.508 €
2020 1.416 3.550 13.822 943 18.731 €
Robighos o 1.590 3.670 14.728 999 20.988 €

Vir: REP OS Smartno na Pohorju, november 2021.

Slika 2: Graf letnega stroska porabe elekiricne in toplotne energije, ter sanitarne vode
brez DDV
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Vir: REP OS Smartno na Pohorju, november 2021.
4.2.2. VECNAMENSKI OBJEKT TINJE22

Predmet predstavitve je VeCnamenski objekt Tinje. Stavba se nahaja na podezelju, na
naslovu Veliko Tinje 33, 2316 Zgornja Loznica. Stavba se uporablia za poslovne
namene. V stavbi se nahaja gasilski dom, telovadnica, stanovanje. Vecinski lastnik

objekta je obcina Slovenska Bistrica. Glede na Uredbo o klasifikaciji vrst objektov in

22 Celotna tocka je povzeta po dokumentu Razsirien energetski pregled VeCnamenski objekt
Tinje, junij 2023, izdelovalec ADESCO, d.o.o., Koroska cesta 37a, 3320 Velenje (v nadaljnjem
besedilu: REP VeCnamenski objekt Tinje).
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objektih drzavnega pomena, se objekt klasificira kot Stavba javne uprave (CC-SI
12201).

Tabela 19: Osnovni podatki o objektu Veénamenski objekt Tinje

Objekt Veénamenski objekt Tinje

OSNOVNI PODATKI O OBJEKTU

Naslov Veliko Tinje 33, 2316 Zgornja Loznica

Lokacija parc. st. 131/2, k. 0. 735 Tinjska gora

Lastnik Obcina Slovenska Bistrica (vecinski lastnik)

Letnica izgradnje 1995

Varstvo kulturne dedisCine Obravnavana stavba ni pod spomeniskim
varstvom.

Poraba energije za ogrevanje v letu 2020 175.579 kWh

Poraba elekiricne energije v letu 2020 213.582 kWh

Energent za ogrevanje Lastna kotlovnica na ELKO

Vir: REP Vecnamenski objekt Tinje, junij 2023.

Slika 3: Prikaz objekta Veénamenski objekt Tinje

Vir: REP Vecnamenski objekt Tinje, junij 2023.
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Za obratovanje objekta Vecnamenski objekt Tinje se je v letu 2022 porabilo 12.538 kWh

elektricne energije, poleg tega kot je bilo ocenjeno 1.003 kWh elekiricne energije za

ter za ogrevanje stavbe 80.480 kWh toplotne energije, skupaj letu 2022 94.021 kWh.

Vode je bilo v letu 2022 porablieno 350m3.

Tabela 20: Letna porabljena elekiricna in toplotna energija ter voda

Elektriéna
E.':';'"‘::‘:‘ energija Toplotna Sanitarna
Leto dejarngs:ta dodatna energija voda Skupaj
[kKWh] ocenjena'? [kWh] [m3]
[kWh]

2020 6.335 S07 50.008 350 56.850 kWh/ 350 m?

2021 7.742 619 40.240 350 48.601 kWh/ 350 m’

2022 12.538 1.003 80.480 350 94.021 kWh/ 350 m?|
Povprecje 8.872 710 56.909 350 66.491 kWh/ 350 m?

Vir: REP VeCnamenski objekt Tinje, junij 2023.

Letni stroSek za energijo in vodo je v letu 2022 znasal 10.072€ (brez DDV).

Tabela 21: Letni stroski porabe elekiricne in toplotne energije, ter sanitarne vode brez

DDV
: Elektricna
Elektricna
energija Toplotna
Leto : .r}:nrgsl{(aa dodatna energija Sanlta;\]a voda Skupaj
[€] ocenjena [€]
[€]

2020 1.077 86 3.235 114 4.512¢€

2021 1.346 108 3.292 114 4859 €

2022 2.153 172 7.633 114 10.072 €
Povprecje 1.525 122 4.720 114 6.481 €

Vir: REP VeCnamenski objekt Tinje, junij 2023.
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Slika 4: Graf letnega stroska porabe elekiricne in toplotne energije, ter sanitarne vode

brez DDV
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Vir: REP VeCnamenski objekt Tinje, junij 2023.

4.2.3. VECNAMENSKI OBJEKT KEBELJ2

Predmet predstavitve je Ve€namenski objekt Kebelj. Stavba se nahaja na podezelju,

Kebelj 26 A, 2317 Oplotnica. Stavba se uporablja za poslovhe namene. V stavbi se

nahaja gasilski dom, telovadnica, prostori krajevne skupnosti, ipd. Vecinski lastnik

objekta je obcina Slovenska Bistrica. Glede na Uredbo o klasifikaciji vrst objektov in

objektih drzavnega pomena, se objekt klasificira kot Stavba javne uprave (CC-SI

12201).

Tabela 22: Osnovni podatki o objektu Veénamenski objekt Kebelj

Objekt

Veénamenski objekt Kebelj

OSNOVNI PODATKI O OBJEKTU

Naslov Kebelj 26 A, 2317 Oplotnica
Lokacija parc. st. 34/2, k. 0. 725 Kot
Lastnik Obcina Slovenska Bistrica (vecinski lastnik)

Letnica izgradnje

2002

23 Celotna tocka je povzeta po dokumentu Razsirien energetski pregled VeCnamenski objekt
Kebelj, junij 2023, izdelovalec ADESCO, d.o.o., Koroska cesta 37a, 3320 Velenje (v nadaljinjem

besedilu: REP VeCnamenski objekt Kebelj).
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Varstvo kulturne dedisCine Obravnavana stavba ni pod spomeniskim
varstvom.

Poraba energije za ogrevanje v letu 2020 175.579 kWh

Poraba elekiricne energije v letu 2020 213.582 kWh

Energent za ogrevanje Lastna kotlovnica na ELKO

Vir: REP Vecnamenski objekt Kebelj, junij 2023.

Slika 5: Prikaz objekta Veénamenski objekt Kebelj

Vir: REP Vecnamenski objekt Kebelj, junij 2023.

Poraba energentov v letu 2022 in v letih 2020 - 2022
Za obratovanje objekta VeCnamenski objekt Kebelj se je v letu 2022 porabilo 5.768

kWh elekiricne energije, poleg tega kot je bilo ocenjeno 3.749 kWh elektricne energije
za ter za ogrevanje stavbe 80.480 kWh toplotne energije, skupaj letu 2022 89.997 kWh.
Vode je bilo v letu 2022 porablieno 51m3.
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Tabela 23: Letna porabljena elekiricna in toplotna energija ter voda

i o

> Elektriéna
E:::t"?.:' energija Toplotna Sanitarna
Leto doja:\gs:(a dodatna energija voda Skupaj
ocenjena'? [kWh] [m?]
(i) [kWh]

2020 5.934 3.857 70.420 56 80.211 kWh/ 56 m?

2021 6.316 4.105 30.180 42 40.601 kWh/ 42 md

2022 5.768 3.749 80480 51 89.997 kWh/ 51 m?
Povprecje 6.006 3.904 60.360 50 70.270 kWh/ 50 m’l

Vir: REP Vecnamenski objekt Kebelj, junij 2023.

Letni stroSek za energijo in vodo je v letu 2022 znasal 10.765€ (brez DDV).

Tabela 24: Letni stroski porabe elekiricne in toplotne energije, ter sanitarne vode brez

DDV
- Elektricna
E;:\:Tgi]:a energija Toplotna Sanitarna voda
Leto deianska dodatna energija (€1 Skupaj
. ocenjena [€]
2020 1435 933 4.790 266 7.424 €
2021 1.720 1.118 2.318 322 5478 €
2022 1.723 1.120 7.585 337 10.765 €
Povprecje 1.626 1.057 4.898 308 7.889 €

Vir: REP Vecnamenski objekt Kebelj, junij 2023.
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Slika 6: Graf letnega stroska porabe elekiricne in toplotne energije, ter sanitarne vode

brez DDV
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Vir: REP Vecnamenski objekt Kebelj, junij 2023.

4.2.4. DOM KULTURE CRESNJEVEC?

Predmet predstavitve je Dom kulture Cresnjevec. V stavbi Kulturni dom na naslovu
Crednjevec 41, se nahajajo prostori, ki jih KUD uporablja za svoje delovanje. Osrednii
del stavbe predstavija veCnamenska dvorana z odrom za nastopajoce, okoli katere
so razporejeni spremljajoci prostori — sanitarije, avla, garderoba, pisarna in vstopni del
z blagajno. V kleti se nahaja kurilnica in skladiscni prostori, medtem ko se v nadstropju
nahaja balkonski del, projekcijska soba in dodatna soba. Drugo nadstropje je
omejeno na starejsi del objekta, v njem pa se nahaja stanovanje z omogocenim
dostopom preko lo¢enega stopnisca in vhoda. Lastnik stavbe je KUD Stefan Romih
Crednjevec. Stavba je klasificirana kot nestanovanjska stavba - 126 Stavbe splosnega

druzbenega pomena, in sicer 12610 Stavbe za kulturo in razvedrilo.

Tabela 25: Osnovni podatki o objektu Dom kulture Cresnjevec

Objekt Dom kulture Cresnjevec

OSNOVNI PODATKI O OBJEKTU

Naslov Cresnjevec 41, 2310 Slovenska Bistrica

2 Celotna tocCka je povzeta po dokumentu Raziirjen energetski pregled Dom kulture
Cresnjevec, junij 2018, izdelovalec TIMA Holding d.o.o., Trg Leona Stuklja 5, 2000 Maribor, (v
nadaljnjem besedilu: REP Dom kulture Cresnjevec).
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Lokacija parc. 3t. 29/4, k. 0. 751 - Crednjevec

Lastnik Obcina Slovenska Bistrica (vecinski lastnik)

Letnica izgradnje 1937, prizidek 1985

Varstvo kulturne dediscine Obravnavana stavba ni pod spomeniskim
varstvom.

Stavba lezi izven registriranih naselbinskih
dedisCin. Najblizja registrirana naselbinska
dedscina je Cerkev sv. Mihaela, ki se nahaja
vzhodno od stavbe v Cresnjevcu in Gomilno
grobis¢e Lokanjska go$¢a zahodno od
Cresnjevca.

Poraba energije za ogrevanije v letu 2017 40.615 kWh

Poraba elekiricne energije v letu 2017 2.841 kWh
Energent za ogrevanje Kurilno olje, kotlovnica.

Vir: REP Dom kulture Cre3njevec, junij 2018.

Slika 7: Prikaz objekta Dom kulture Cresnjevec

Vir: REP Dom kulture Cre3njevec, junij 2018.

Poraba energentov v letu 2017

V letu 2017 je objekt v celoti porabil za delovanje 43.456 kWh energije. Skupna poraba
ELKO, namenjenega pridobivanju toplotne energije, je znasala 40.615 kWh. Skupna

poraba elektricne energije, ki se veCinoma uporablja za razsvetljavo, delovanje
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gospodinjskih in tehnicnih aparatov ter ogrevanje sanitarne vode, je v letu 2017 za

celoten objekt znasala 2.841 kWh.

Tabela 26: Poraba energentov v letu 2017

Ene IPIC
8- Faktor | Primarna | emisija | Emisije
S vrednost 3
Potrosnja (KWh! pretvor | energija | energ. co2
leto) be (kWh) (kg/ | (kgfeto)
kWh)
T 2841 KWh 100 2841 250 7.103 0,49 1392 11,26
energija
toplotna
energija - 4.037 | 10,06 40615 1,10 44 677 027 10966 88.74
ELKO ‘ »
skupaj 43456 51.779 12.358  100%

Vir: REP Dom kulture Cregnjevec, junij 2018.

Letni stroSek za energijo in vodo je v letu 2022 znasal 10.765€ (brez DDV).

Tabela 27: Letni stroski porabe energije med 2015 in 2017

! specificna povprecna
Poraba [kWh] Strosek ra;trlgga::c cena EE ;astépac:z: cenav Slo,
[€ % objekta ”[,'/] skupina DB | [€/MWh]
[E/MWh] g [e&mwn]’
2015 2.240 618,96 276,32 192,93 83,40
2016 2.082 622,90 0.64% 299,18 8,27 199,05 100,13

2017 2841 68664  10,23% 241,69 -1922 197,00 4469
povpredje 52688 7.082.12 13442 19803 76,07

Vir: REP Dom kulture Cre§hjevec, junij 2018.

Tabela 28: Analiza porabe ELKO med leti 2015 in 2017

rast/padec Shece : e
Poraba RV cerfa TE ten.1pera.tu.rn.| korigirana
U (%] objekta primanjkljaj | poraba [I]
[€MWh]

2015 3.501 35.220 2.969,38 84,31 2776 4.162

2016 2.000 20.120 1.568,00 -47,19% 77,93 2.852 2.314

2017 4.037 40.615 351460 124,15% 86,53 2922 4.559
povpredie 3179  31.985 268399 - 8391 367836

51




Funded by the Horizon 2020
Framework Programme of the
European Union

European
Investment
Bank

Vir: REP Dom kulture Cre3njevec, junij 2018.

Tabela 29: Analiza stroskov toplotne energije med leti 2015 in 2017

Poraba [I] Poraba [KWH] Strosek [€] ‘zi"kf::e‘,’;'thf
2015 3.501 35.220 2.969,38 84,31
2016 2.000 20.120 1.568,00 77,93
2017 4.037 40.615 3.514,60 86,53
povpregje 3.179 31.985 2.683,99 83,91

Vir: REP Dom kulture Cre3njevec, junij 2018.

4.3. USKLAJENOST INVESTICIJSKEGA PROJEKTA Z RAZVOJNIMI STRATEGIJAMI
IN POLITIKAMI

LJIP v 19. tocCki prvega odstavka 5. Clena doloca, da je »javni interes« z zakonom ali
na njegovi podlagi izdanim predpisom doloCena splosna korist, ki se ugotovi z

odlocitvijo o javno-zasebnem partnerstvu iz 11. Clena ZJZP.

V nadaljevanju analizirkamo relevantno zakonodajo, ki opredeljuje javni interes v
primeru izvedbe projekta »Energetska sanacija javnih stavb v lasti obCine Slovenska
Bistricak, kljucne dokumente iz katerih izhaja, da je predmetna investicija usklajena z
Zakonom o ucCinkoviti rabi energije? in z njim preneseno Direkfivo o energetski

ucinkovitosti.2

4.3.1. Direktiva o energetski u¢inkovitosti

Evropska unija (EU) se je zavezala, da bo do leta 2020 zmanjSala porabo primarne
energije za 20 %.%7 Zmanjsanje porabe energije in odprava izgube energije sodita med

glavne cilje EU. Pri tem je poudarjeno, da bo podpora EU za izboljSanje energetske

25 Zakon o ucinkoviti rabi energije, Uradni list RS, $t. 158/2020.
26 Uradni list Evropske unije, §t. L 315z dne 14. novembra 2012, str. 1.

27 Nacrt za energetsko ucinkovitost 2011 - Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions of 8 March 2011 — Energy Efficiency Plan 2011, COM(2011) 109 final.
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uCinkovitosti odlocCilnega pomena za konkurencnost, varnost oskrbe z energijo in za
izpolnjevanje zavez glede podnebnih sprememb v sklopu Kjotskega protokola.?s

Poseben poudarek je namenjen zmanjSanju porabe energije v javnih stavbah.

Podrocje energetske ucinkovitosti v EU ureja Direktiva 2012/27/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski uCinkovitosti, spremembi
direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (v

nadaljevanju: Direktiva o energetski uCinkovitosti).?

Pojem »nenergetskega pogodbenistvac v okviru definiciie pojma »pogodbeno
zagotavljanje prinranka energije« opredeljuje 27. tocka 2. Clena Direktive o energetski
ucinkovitosti, kot: npogodbeni dogovor med koristnikom in ponudnikom ukrepa za
izboljSanje energetske ucinkovitosti, ki se preverja in spremlja v vsem obdobju
pogodbe in v okviru katerega se nalozbe (delo, dobava ali storitev) v ta ukrep
placujejo sorazmerno s stopnjo izboljsanja energetske ucinkovitosti, dogovorjeno s
pogodbo, ali drugim dogovorjenim merilom za energetsko ucinkovitost, kot so financni

prihrankis.

V zvezi s tem 47. toCka preambule Direktive o energetski uCinkovitosti pravi, da kot pri
drugih oblikah financiranja s strani tretje osebe, se tudi pri pogodbi o zagotavljanju
prihranka energije koristnih energetskih storitev izogne stroskom nalozbe tako, da
nalozbo, ki jo je v celoti ali delno izvedla tretja oseba, poplaca z delom financne

vrednosti prihranka energije.

Direktiva o energeftski ucCinkovitosti vzpostavlja vec ukrepov, med katerimi je tudi
vzpostavitev vodilne vloge javnega sektorja pri energetski prenovi stavb. V preambuli
navedene Direktive je pod tocko 17. zapisano, da je freba povecati stopnjo prenove
stavb, sqj je obstojec stavbni fond najvedji posamezni sektor, v katerem bi bilo mogoce
doseci prihranek energije, zato je primerno dolociti letno stopnjo prenove stavb v lasti

in rabi osrednje vlade na ozemlju drzave Clanice, da bi se izboljsala njihova energetska

uCinkovitost. V tem okviru Direktiva o energetski uCinkovitosti zahteva, da se od 1.

28 VeC o tem glej:
<http://europa.eu/legislation_summaries/energy/energy_efficiency/index_sl.htm>, 29. 1. 2024.

29 Uradni list Evropske unije, §t. L 315z dne 14. novembra 2012, str. 1.
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januarja 2014 naprej vsako leto prenovi 3 % skupne tlorisne povrsine stavb v lasti in rabi
osrednje vlade ali pa sprejme alternativne stroskovno ucinkovite ukrepe, s katerimi se
doseze enako izboljsSanje energetske ucinkovitosti drzavnih stavb. Drzava je dolzna
pripraviti in objaviti popis teh stavb, ki mora vsebovati podatke o povrsini in energetski

ucCinkovitosti teh stavb.

Nadalje Direktiva o energetski ucinkovitosti v 18. in 19. Clenu nalaga drzavam
Clanicam, da podpirgjo (celotni) javni sektor pri sprejemanju ponudb za energetske
storitve, zlasti za izvedbo prenove stavb, ter sprejemajo ukrepe za odpravo regulativnih
in neregulativnih ovir za energetsko ucinkovitost zlasti z namenom, da se posamezni

javni organ ne odvrne od nalozb v izboljsanje energetske ucinkovitosti in od uporabe

pogodbenega zagotavljanja prihranka energije in drugih mehanizmov financiranja s

tretfje strani na dolgorocni pogodbeni osnovi.3°

Med ukrepi, ki jih navaja Direktiva, je v 48. tocki preambule navedeno, da je treba
odkriti in odpraviti regulativne in neregulativne ovire pri uporabi pogodbenega
zagotavljanja prihranka energije in drugem financiranju s strani tretje osebe za
prihranek energije. Te ovire vkljuCujejo racunovodska pravila in prakse, ki preprecujejo,
da bi bile kapitalske nalozbe in letni financni prihranki, ki izhajajo iz ukrepov za
izboljSanje energetske ucinkovitosti, v racunovodskih izkazih ustrezno izrazeni za
celotno zivljenjsko dobo nalozbe. V zvezi s tem je pomembna e 52. tocka preambule,
ki med ukrepi za dosego ciliev Direktive navaja vzpodbujanje uporabe inovativninh
financnih mehanizmov (npr. jamstev za posojilo za zasebni kapital, jamstev za posojilo
za spodbujanje pogodbenega zagotaviljanja prihrankov energije, nepovratnih

sredstev, subvencioniranih posajil, posebnih kreditnih linij in sistema financiranja s strani

tretje osebe), ki zmanjsujejo tveganja pri projektin za energetsko ucinkovitost ter

omogocajo stroskovno ucinkovito prenovo.

Ob tem je treba omeniti, da 7. tocka 5. Clena Direktive doloCa, da drzave Clanice
spodbujajo javne organe, tudi na regionalni in lokalni ravni, da za financiranje prenov

in izvajanje nacrtov za dolgorocno ohranitev aliizboljsanje energetske ucinkovitosti po

30 Ministrstvo  za  infrastrukturo, na spletni  strani:  <htftps://www.energetika-
portal.si/podrocja/energetika/energetska-prenova-javnin-stavb/strokovne-podlage-in-
smernice/>, 29. 1. 2024.
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potrebi uporabijo podjetja za energetske storitve in pogodbeno zagotavljanje

prihranka energije.
4.3.2. Zakon o ucinkoviti rabi energije

Direktivo o energetski uCinkovitosti v slovenski pravni red prenasa Zakon o ucinkoviti

rabi energije.’!

V 3. Clenu zakona so opredeljeni nasledniji cilji na podrocju energetske ucinkovitosti in

ucCinkovite rabe energije:

— zmanjsanje rabe energije;
— ucCinkovita raba energije;
— povecanje energetske ucinkovitosti;

— zanesljiva oskrba z energijo;

— ucinkovita pretvorba energije;

— prehod v podnebno nevtralno druzbo z uporabo nizkoogljicnih energetskin
tehnologij;

— zagotavljanje energetskih storitev;

— zagotavljanje kakovosti notranjega okolja v stavbah;

— ozavescanje koncnih odjemalcev o koristih vecCje energetske ucinkovitosti,
porabi energentov in energetski uCinkovitosti njihovih objektov;

— povecanje energetske ucinkovitosti vseh deleznikov, zlasti javnega sektorja;

— zagotavljanje socialne kohezivnosti;

— varstvo potrosnikov kot koncnih odjemalcev energije.

V 38. alinei prvega odstavka 4. Clena je pogodbeno zagotavljanje prihranka energije
opredelieno kot dogovor med porabnikom in ponudnikom ukrepa za izboljsanje
energetske ucinkovitosti, ki se preverja in spremlja ves cas veljavnosti pogodbe in v
okviru katerega se nalozbe (delo, dobava ali storitev) v ukrep placujejo sorazmerno s
stopnjo izboljsanja energetske ucinkovitosti, dogovorjeno s pogodbo, ali drugim

dogovorjenim merilom za energetsko ucinkovitost, kot so financni prihranki.

31 Uradni list RS, §t. 158/20.
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Nadalje 58. ¢len ZURE doloca:

»58. Clen

(zagotavljanje informacij o energetskih storitvah)

(1) Ministrstvo spodbuja trg energetskih storitev tako, da:

— objavlja informacije o razpolozljivih pogodbah o energetskih storitvah, vklju¢no
z vzorcnimi pogodbami za pogodbeno zagotavljanje prinranka energije,
— objavlja informacije o najbolj§ih praksah pri pogodbenem zagotavljanju

prihnranka energije.

(2) V pogodbe za zagotavljanje prinranka energije, sklenjene z javnim sektorjem, ali

med razpisne pogoje, ki so z njimi povezani, so vkljuCeni vsaj:

a) jasen in pregleden seznam ukrepov za povecanje ucinkovitosti, ki jin je treba

izvajati, ali rezultatov povecanja ucinkovitosti, ki jih je treba dosedi,

b) zagotovljeni prihranki, ki bodo dosezeni z izvajanjem ukrepov iz pogodbe,
c) frajanje in klju¢ne tocke pogodbe, pogoji in odpovedni rok,

C) jasen in pregleden seznam obveznosti vsake pogodbenice,

d) referencni datumi za dolocCitev dosezenih prinrankov,

e) jasen in pregleden seznam faz pri izvajanju ukrepa ali paketa ukrepov in Ce

je ustrezno, s tfem povezanih stroskov,

f) obveznost, da se v celofti izvajajo ukrepi iz pogodbe, in dokumentiranje vseh

sprememb med projektom,

g) predpisi, ki doloCajo vkljuCitev enakovrednih zahtev v katero koli

podizvajalsko pogodbo s tretjimi stranmi,

h) jasen in pregleden prikaz financnih posledic projekta in porazdelitev deleza

obeh strani pri dosezenih denarnih prinrankih (placilo ponudniku storitve),
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i) jasne in pregledne dolocbe o merjenju in preverjanju dosezenih zagotovljenih

prihrankov, preverjanju kakovosti in jamstvih,

j) dolocbe, ki pojasnjujejo postopke v primeru spreminjanja okvirnih pogojev, ki
vplivajo na vsebino in rezultat pogodbe (1. spremembe pri cenah energije,

intenzivnosti rabe obratal),
k) podrobnosti o obveznostih vsake pogodbenice in kaznih za njihovo krsitev.«

Predvidena investicija je skladna z razvojnimi usmeritvami iz ZURE, saj se bo z njeno
izvedbo na obmocju obcine Slovenska Bistrica zagotovila ucinkovitejSa raba energije

in povisala okoljska sprejemljivost rabe energije.

4.3.3. Zakon o lokalni samoupravi

Zakona o lokalni samoupravi (ZLS) v 21. Clenu doloca temeljne naloge obcCine, v katere
spadajo predvsem tudi: upravijanje obcinskega premozenja; nacrtovanje
prostorskega razvoja, v skladu z zakonom opravljanje nalog na podrocju posegov v
prostor in graditve objektov ter zagotavljanje javne sluzbe gospodarjenja s stavonimi
zemljisCi; skrb za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in

odlaganje odpadkov in opravljanje drugih dejavnosti varstva okolja.32

Predvidena investicija v smislu zgoraj navedenih temeljnih nalog obcine predstavlja
izvajanje nalog obdine in je kot taka v javnem interesu. Se posebej bo obdina na ta
nacin zagotavljala opravljanje naloge skrbi za varstvo okolja, saj se bodo z energetsko
sanacijo in s posledicno zmanjsano rabo energije in izboljsanjem ucinkovite rabe

energije pomembno zmanjsale emisije okolju Skodljivih snovi.

32 Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF,
14/15-ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 in 80/20.
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4.3.4. Guidance on Energy Efficiency in Public Buildings

Glede na velik pomen, ki gaima energetska uCinkovitost in energetsko pogodbenistvo
v okviru EU, je podpora za promocijo tega instrumenta zagotovljena tudi s strani EPEC-
a (European PPP Expertise Centre). EPEC je bil ustanovljen s strani EIB, drzav Clanic in

Evropske komisije z namenom okrepitve organizacijskih kapacitet javnega sektorja za

izvajanje javno-zasebnih partnerstev.3?

Na podrocju energetske ucinkovitosti je EPEC kot temeljni dokument z namenom
prenosa izboljsanja informacij in dobre prakse pripravil in sprejel smernice z naslovom
wGuidance on Energy Efficiency in Public Buildings« kot pomoc¢ drzavam Clanicam pri
izvedbi ukrepov energetske ucinkovitosti v obliki javno-zasebnega partnerstva.34
Dokument obravnava pripravo in izvedbo projekta energetskega pogodbenistva po
fazah — od identifikacije, pripravljalne faze in moznosti financiranja te faze (vkljucno s
tehnicno pomocjo ELENA), do izvedbe razpisa in implementacije projekta.
Obravnavan pa je tudi »politiCnik in normativni pomen izvedbe projektov energetske

ucinkovitosti z vidika ciljev EU.

Tudi na podlagi analize zgoraj citiranih smernic je mogoce identificirati skupne cilje EU
na nivoju energetske ucinkovitosti in spodbujanju  uporabe energetskega
pogodbenistva, kot enega izmed najucinkovitej§ih nacinov za dosego zastavljenih

ciljev.

4.3.5. Evropski kodeks ravnanja za pogodbeno zagotavljanje prihrankov

energije - temeljna nacela delovanja energetskega pogodbenistva

Evropski kodeks ravnanja za pogodbeno zagotavljanje prihnrankov energie (v

nadaljevanju: Kodeks)3> opredeljuje temeline vrednote in nacela, ki so kljuCnega

33 Vec informacij na spletni strani: <http://www.eib.org/epec/index>, 29. 1. 2024.

34 Dosedliiv na: <http://www.eib.org/infocentre/publications/all/epec-guidance-on-energy-
efficiency-in-public-buildings.html>, 26. 1. 2024.

35 Stanici¢, D. in drugi: Evropski kodeks ravnanja za pogodbeno zagotavljanje prinrankov
energije, julij 2014, objavlien na spletni strani: <www.transparense.eu/eu/epc-code-of-
conduct>, 26. 1. 2024.
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pomena za uspesno pripravo in izvajanje projektov pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije (energetsko pogodbenistvo). Kodeks sluzi kot okvir za eticno
odloCanje na tem podroCju in je namenjen ponudnikom energetskega
pogodbenistva in narocnikom ter pospeSevalcem oz. strankam energetskega
pogodbenistva.

Kodeks sestavlja skupek nacel, ki temeljijo na vrednotah energetskega pogodbenistva
in opredeljujejo pricakovano ravnanje predvsem ponudnikov energetskega
pogodbenistva, pa tudi naroCnikov, pri pripravi in izvajanju projektov energetskega
pogodbenistva s ciliem celovitega izboljSanja energetske ucinkovitosti oziroma
ekonomsko upravicenega zagotavljanja prihnranka energije ter znizanja stroskov za
energijo. Kodeks predstavlja tudi temeljni mehanizem za zagotavljanje strokovnosti na
podroCju energetskega pogodbenistva, za nove ponudnike pogodbenega
zagotavljanja prinrankov energije, ki vstopajo na trg energetskega pogodbenistva, pa

predstavlja smernico zahtevane kakovosti dela.

Kot navajajo avtorji, je Kodeks ne nazadnje kazalec kakovosti tudi za narocnike: kaj
smejo pricakovati in zahtevati od ponudnikov energetskega pogodbenistva in hkrati,
katerih nacel se morajo drzati sami, da bi se projekt energetskega pogodbenistva
izvedel v zadovoljstvo vseh vpletenih strani. Kodeks predstavlja prostovoljno zavezo in
ni pravno zavezujoC. Odraza vrednote ponudnikov energetskega pogodbenistva,
zaradi katerih predstavlja energetsko pogodbenistvo iziemen pristop k energetski
ucCinkovitosti. Te vrednote opredeljujejo upravljanje projektov energetskega
pogodbenistva v smislu  zagotavljanja  uclinkovitosti,  profesionalnosti  in

transparentnosti.

Kodeks sestavlja in opredeljuje devet vodilnih nacel:
1. Projekti energetskega pogodbenistva so ekonomsko ucinkoviti;
Ponudnik energetskega pogodbenistva prevzame vsa tveganja projekta;

Prihranek energije jamci ponudnik energetskega pogodbenistva;

M b

Ponudnik energetskega pogodbenistva podpira uporabo sistema upravijanja z

energijo;
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5. Odnos med ponudnikom in naroc¢nikom energetskega pogodbenistva je
dolgorocen, posten in pregleden;

Vsi koraki energetskega pogodbenistva so zakoniti;

Pomoc pri financiranju projektov energetskega pogodbenistva;

Projekte energetskega pogodbenistva izvaja usposoblieno osebje;

Y o N o

Ponudnik energetskega pogodbenistva se osredotoCa na zagotavljanje visoke

kakovosti in skrb na vseh stopnjah izvajanja projekta.

4.3.6. Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike -
Programsko obdobje 2021 - 2027

V obdobju 2021-2027 se kohezijska politika financira in izvaja $tirih skladov: Evropski
sklad za regionalni razvoj, Kohezijski sklad, Evropski socialni sklad plus in Sklad za

pravicni prehod.3¢

V programskem obdobju 2021-2027 je za ukrepe kohezijske politike po vseh skladih
skupaj na voljo 3,2 miljarde EUR, sredstva pa so namenjena petim prednostnim
podrocjem:

- pametnejSa Evropa (inovativno in pametno gospodarsko preoblikovanije);

- bolj zelena, nizkoogljicna Evropa (vkljucno z energetskim prehodom, kroznim
gospodarstvom, prilagajanjem na podnebne spremembe in obviadovanjem
tveganj);

- bolj povezana Evropa (mobilnost in povezljivost IKT);

- bolj socialna Evropa (evropski steber socialnih pravic in podpora za
zdravstveno varstvo);

- Evropa blize drzavljgonom (trajnostni razvoj mestnih, podezelskih in obalnih
obmocij ter lokalne pobude).

Za potrebe Crpanja evropskih kohezijskih sredstev je Slovenija razdeliena na dve

kohezijski regiji — Vzhodna Slovenija in Zahodna Slovenija. Za Vzhodno Slovenijo velja

3  Poglavie povzeto po: <https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-
dokumenti/operativni-program-za-izvajanje-evropske-kohezijske-politike/>, 29. 1. 2024.
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85 odstotni delez sofinanciranja projektov, medtem ko v Zahodni Sloveniji ta delez

znasa 40 odstotkov.

V okviru programa je opredeljenih 10 prednostnih nalog, znotraj katerih lahko drzave

Clanice financirajo ukrepe evropske kohezijske politike.

V okviru prednostne naloge "Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost” je na voljo

762 mio EUR sredstev EU za naslednje specificne cilji:

spodbujanje energetske ucinkovitosti in zmanjsanje emisij toplogrednih plinov,
spodbujanje energije iz obnovljivin virov v skladu z Direktivo (EU) 2018/2001,
vklju€no s trajnostnimi merili, doloCenimi v navedeni direkfivi,

razvoj pametnih energetskih sistemov, omrezij ter hrambe zunaj vseevropskega
energetskega omrezja (TEN-E),

spodbujanje prilagajanja  podnebnim spremembam in  prepreCevanja
tveganja nesrec ter odpornosti, ob upostevanju ekosistemskih pristopov,
spodbujanje dostopa do vode in trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri,
spodbujanje prehoda na krozno gospodarstvo, gospodarno z viri,

izboljSanje varstva in ohranjanja narave ter biotske raznovrstnosti in zelene

infrastrukture, tudi v mestnem okolju, in zmanjSanje vseh oblik onesnazevanja.

Drzave Clanice v okviru programiranja pripravijo paket dokumentov, ki ga sestavljajo:

- programski dokumenti, tj. dokumenti, na podlagi katerih se sredstva Sloveniji
dodelijo v delieno upravljanje. To sta program (frenutno operativni
program) in sporazum o partnerstvu (kot samostojni dokument ali del
programay);

- dokumenti (strategije, akcijski nacrti, resolucije ipd.) in predpisi, ki
zagotavljajo izpolnjevanje tematskin omogoclitvenih pogojev;

- opisi izpolnjevanja horizontalnih omogocitvenih pogojev;

- predloge za poenostavljene oblike stroskov.
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Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, organ upravljanja za

evropske strukturne sklade in Kohezijski sklad, ocenjuje,¥ da zacetek priprave
predloga programa ni smiseln, dokler ne bodo koncana pogajanja v okviru
vecletnega finanénega okvirja. Takrat bodo znani tudi dokonéni razrez sredstev
po drzavah, kohezijskih regijah in skladih, zahtevana osredotocenost sredstev ter
visina in nacCin obraCunavanja nacionalnega prispevka. Ob tem pa je freba
izpeljati vse pripravljaline aktivnosti, ki bodo podlaga za pripravo programa. To so
predvsem:

- Priprava oziroma prenova dokumentov, ki zagotavljajo izpolnjevanje
tematskih omogocitvenih pogojev za tiste posebne cilie, ki so po oceni
resornih ministrstev pomembni za financiranje iz sredstev evropske kohezijske
politike. Omogocitveni pogoji so prvi pogoj za ucinkovito in uspesno
izvajanje ukrepov, ker zagotavljajo, da so vsi sofinancirani projekti oziroma
programi v skladu s politiko EU.

- Priprava opisov za vse horizontalne omogocitvene pogoje in nekatere
tematske omogocitvene pogoje.

- Poleg tega bodo na podlagi prispevkov vseh resorjev in partneriev
pripravljena izhodis€a za pripravo programa na ravni nalozbenih podrodij in

za dolocitev obsega sredstev po posameznih ciljin politike.

4.3.7. Dolgorocna strategija energetske prenove stavb do leta 2050

Skladno z zahtevo 4. ¢lena Direktive o energetski uCinkovitosti morajo drzave Clanice
pripraviti dolgoroc¢no strategijo za spodbujanje nalozb v energetsko prenovo
nacionalnega stavbnega fonda tako javnih kot zasebnih stanovanjskih in poslovninh

stavb, zato je februarju 2021 Ministrstvo za infrastrukturo sprejelo Dolgoro€no strategijo

energetske prenove stavb do leta 2050 (v nadaljevanju: Dolgorocna strategija) .38

37 Povzeto po: <https://www.eu-skladi.si/portal/sl/po-2020/priprava-programskih-dokumentov-
1/podstran-1>, 29. 1. 2024.

38 DolgoroCna strategija za energetske prenove stavb do leta 2050, februar 2021, dosegljiva na
strani:<https://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/dseps/dseps_2050_final.pdf>, 29. 1. 2024.
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S strategijo si Slovenija zastavlja cilj doseci bistveno izboljsanje energetske ucinkovitosti

stavbnega fonda.

Strateski cilj tega dokumenta je pri stavbah do leta 2050 dosecli brezogljicno rabo
energije, kar bi se doseglo z znatnim izboljSanjem energetske uclinkovitosti in

povecanjem izkoris€anja obnovljivin virov energije v stavbah. S tem se bodo bistveno

zmanjsale tudi emisije drugih Skodljivin snovi v zrak. Krovna cilja DolgoroCne strategije
do leta 2030 sta:

- zmanjsati emisije toplogrednih plinov v stavbah za vsaj 70 odstotkov glede na
leto 2005,

- vsaj 2/3 rabe energije v stavbah iz obnovljivih virov energije (delez rabe OVE v

koncni rabi energentov brez elekiricne energije in daljinske toplote).
Vizija do leta 2050 pa je naslednja:

WPriblizati se neto nicelnim emisijom v sektorju stavb z ohranjanjem velikega obsega
energetskih prenov stavb z nizkoogljicnimi in obnovljivimi materiali ter usmerjanjem v
ogrevanje s tehnologijami OVE in centraliziranimi sistemi ogrevanja z OVE. Usmerjanje
novogradnje in energetske prenove k doseganju skoraj nicelnih emisij v celotni
Zivljenjski dobi. Spodbujajo se SirSe prenove stavb, ki bodo zagotovile varnost, zdravije,
dobro pocutje in produktivnost uporabnikov. PodrocCje graditve in prenove stavb bo

prednostno podrocje prehoda v nizkoogljicno krozno gospodarstvo.«

Investicija prispeva k navedenim ciliem strategije, sqj se bo zizvedbo ukrepov doseglo
znatno izboljsanje energetske ucinkovitosti (zmanjSana raba koncne energije v stavbi),
zmanjsale se bodo emisije toplogrednih plinov ter neposredno prispevalo k kvoti

prenove 3% javnih stavb v lasti ozjega javnega sektorja.
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4.3.8. Vizija 2050
Dne 9. 2. 2017 je Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko objavila dokument Vizija 2050,% katere namen je, da si z njo zastavimo jasne
strateSke usmeritve in osredotoCenost v delovanju. Vizija Slovenije, ki predstavija
izhodisCe za pripravo dolgoroCne strategije razvoja Republike Slovenije, temelji na
petih osnovnih elementih:

- ucenje za zivljenje,

- inovativna druzba,

- zaupanje,

- kakovostno zZivljenje,

- identiteta.

O viziji glede trajnostnega razvoja je v Dokumentu o nastanku Vizije 2050 med drugim

navedeno:

»Slovenija je drzava blaginje in visokega zivljenjskega standarda. Je druzba znanja in
inovacij, ki uposteva okoljske omejitve in odgovornost drzavljanov. Zmanjsuje okoljski
odtis in rabo naravnih virov ter pri tem izboljSuje kakovost javnih storitev, ki so dostopne
vsem. Vsi drzavljani uzivamo clovekove pravice. Podporo uziva civina druzba,
podpiramo solidarnost med posamezniki, razli¢nimi generacijamiin delezniki. Trajnostni

razvoj je zapisan v slovenski ustavik.

Kot klju€ni vzvod za doseganije vizije je izpostavljeno naslednje:
- povezovdatiljudiin ideje;
- [
- ohraniti naravno okolje, ki je osnova za trajnostno, nizkoogljicno in krozno
gospodarstvo;
- visoko dodano vrednost graditi na glavnih lokalnih prednostih: vodi, lesu,

turizmu, zdravju, zeleni energiji, zeleni prometni infrastrukturi;

- [

39 Vizija 2050, dostopna na spletni strani: <https://www.rtvslo.si/files/novice/vizija-slovenije.pdf>,
29.1.2024.
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Predmetna investicija zasleduje cilj ohranitve naravnega okolja ter skrb za ohranjanje
naravnih virov, kar omogoca izboljSanje kakovosti Zivljenja, ki je eden od osnovnih

elementov vizije.

4.3.9. Strategija razvoja Slovenije

V Sloveniji med razvojnimi dokumenti najvisjo raven predstavlja Strategija razvoja
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SRS), ki je bila sprejeta 7. 12. 2017 za dolocitev vizije
in ciliev razvoja Slovenije. Pomeni krovni razvojni okvir, ki temelji na usmeritvah Vizije
Slovenije 2050, razvojnem izhodisCu in mednarodnih zavezah Slovenije ter frendih in
izzivih na regionalni, nacionalni, evropski in globalni ravni.

Osredniji cilj strategije je zagotoviti kakovostno zivljenje za vse. UresniCiti ga je mogoce
z uravnotezenim gospodarskim, druzbenim in okoljskim razvojem, ki uposteva omejitve
in zmoznosti planeta ter ustvarja pogoje in priloznosti za sedanje in prihodnje rodove.
Na ravni posameznika se kakovostno Zivljenje kaze v dobrih priloznostih za delo,
izobrazevanje in ustvarjanje, v dostojnem, varnem in aktivnem Zivljenju, zdravem in

Cistem okolju ter vkljuCevanju v demokraticno odlocanje in soupravljanje druzbe.

StrateSke usmeritve drzave za doseganje kakovostnega zivljenja so:
- vklju€ujocCa, zdrava, varna in odgovorna druzba,
- uCenje za in skozi vse Zivljenje,
- visoko produktivho gospodarstvo, ki ustvarja dodano vrednost za vse,
- ohranjeno zdravo naravno okolje,
- visoka stopnja sodelovanja, usposobljenosti in u€inkovitosti upravljanja.

Pet strateskih usmeritev za dosego osrednjega cilja strategije se bo uresniCevalo z

delovanjem na razlicnih medsebojno povezanih in soodvisnin podrocjih, ki so
zaokrozena v dvanaijstih razvojnih ciljih strategije:

1. Zdravo in aktivno Zivlienje
Znanje in spretnosti za kakovostno zivljenje in delo

Dostojno zivljenje za vse

M 0N

Kultura in jezik kot temeljna dejavnika nacionalne identitete, kar se bo doseglo:
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- zrazvijanjem in ohranjanjem slovenskega jezika, kulture ter kulturne in naravne
dedisCine;

- s krepitvijo nacionalne identitete in varovanjem kulturne raznolikosti;

- s spodbujanjem dobrega in na sodelovanju vseh temelieCega upravljanja
kulturne dedisCine;

- [

5. Gospodarska stabilnost

6. Konkurencen in druzbeno odgovoren podjetniski in raziskovalni sektor

7. Vkljucujoc trg dela in kakovostna delovna mesta

8. Nizkoogljicno krozno gospodarstvo

9. Trajnostno upravljanje naravnih virov

10. Zaupanja vreden pravni sistem

11. Varna in globalno odgovorna Slovenija

12. UCinkovito upravljanje in kakovostne javne storitve

Predmetna investicija je usklajena s SRS, saj se bo povecala energetska ucinkovitost
saniranih objektov ter s tem prispevala k ucinkoviti rabi surovin in energije. Zanesljiva,
trajnostna in konkurencna oskrba z energijo je kljucna za razvoj, pri Cemer je dajanje
prednosti uCinkoviti rabi in obnovljivim virom energije eno od temeljnih nacel razvoja

energetike. %

4.3.10. Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030

S sprejemom dolgoroCne strategije Republike Slovenije bo vnesena v nacionalni

pravni red Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030,4' sprejeta v Organizaciji zdruzenih

narodov dne 27. 9. 2015, v kateri so zapisani novi svetovni cilji trajnostnega razvoja.

V Agendi je postavljenih 17 ciliev trajnosthega razvoja:

40 Strategija razvoja Slovenije 2030, sprejeta na 159. seji Vlade RS 7. decembra. 2017, dostopna
na:

<https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/izvajanje-strategije-razvoja-slovenije-2030/>,
29.1.2024.

41 Agenda za frajnostni razvoj do leta 2030 , sprejeta v Organizaciji zdruzenih narodov dne 25.
9.2015.
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odpraviti vse oblike reviCine povsod po svetu,

odpraviti lakoto, zagotoviti prehransko varnost in boljSo prehrano ter spodbujati

trajnostno kmetijstvo,

poskrbeti za zdravo Zivlienje in spodbujati splosno dobro pocutje v vseh
Zivlienjskih obdobjih,

vsem enakopravno zagotoviti kakovostno izobrazbo ter spodbujati moznosti
vsezivljenjskega ucenja za vsakogar,

doseci enakost spolov ter krepiti viogo vseh zensk in deklic,

vsem zagotoviti dostop do vode in sanitarne ureditve ter poskrbeti za tfrajnostno
gospodarjenje z vodnimi viri,

vsem zagotoviti dostop do cenovno sprejemljivin, zanesljivih, trajnostnih in
sodobnih virov energije,

spodbujati frajnostno, vkljuCujoCo in vzdrzno gospodarsko rast, polno in
produktivno zaposlenost ter dostojno delo za vse,

zgraditi - vzdrzljivo infrastrukturo, spodbujati - vkljuCujo¢o in  trajnostno
industrializacijo ter pospesevati inovacije,

zmanjsati neenakosti znotraj drzav in med njimi,

poskrbeti za odprta, varna, vzdrzljiva in frajnostna mesta in naselja,

zagotoviti frajnostne nacine proizvodnje in porabe,

sprejeti nujne ukrepe za boj proti podnebnim spremembam in njihovim
posledicam,

ohranjatiin vzdrzno uporabljati oceane, morja in morske vire za frajnostni razvoj,
varovatiin obnoviti kopenske ekosisteme ter spodbujati njihovo trajnostno rabo,
trajnostno gospodariti z gozdovi, boriti se proti Sirjenju puscav, prepreciti
degradacijo zemljis¢ in obrniti ta pojav ter prepreciti izgubo biotske
raznovrstnosti,

spodbujati miroljubne in vkljuCujoCe druzbe za trajnostni razvoj, vsem omogociti
dostop do pravnega varstva ter oblikovati u€inkovite, odgovorne in odprte
ustanove na vseh ravneh,

okrepiti nacine in sredstva za izvajanje ciljev ter ozZiviti globalno partnerstvo za

trajnostni razvoj.
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Predmetna investicija neposredno zasleduje predvsem tretji, sedmi, deveti in tringjsti
cilj trajnostnega razvoja, saj bo pripomogla k zdravemu Zivljenju in k splosnemu
dobremu pocutju vseh uporabnikov objektov, ki so predmet investicije. Ne nazadnje
pa je skladna tudi s ciiem boja proti podnebnim spremembam in njihovim

posledicam.

4.3.11. Energetski koncept Slovenije

Trenutno je v fazi priprave na Ministrstvu za infrastrukturo Energetski koncept Slovenije
(EKS), ki je osnovni razvojni dokument na podrocCju energetike. V skladu z
Energetskim konceptom Slovenije na podlagi projekcij gospodarskega, okoljskega in
druzbenega razvoja drzave ter na podlagi sprejetih mednarodnih obvez doloca cilie
zanesljive, trajnostne in konkurencne oskrbe z energijo za obdobje prihodnjih 20 let in
okvirno za 40 let. Dokument ne govori o posameznih projektin, temvel podaja
strateske usmeritve, postavlja politiCen okvir, znotraj katerega je pot odprta prosti
poslovni pobudi podjetij in posameznikov. Temeljni namen energetske politike je

zagotoviti tfrajnostno ravnanje z energijo, zato bo ta okvir predvsem opredeljeval tri

vidike tfrajnosti — podnebno sprejemljivost, zanesljivost oskrbe ter konkurencnost.

Dokument podaja strateSke usmeritve, pri tem pa zasleduje dva temeljna cilja:
zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov vezanih na rabo energije za vsaj 40 %
do leta 2035 glede na raven iz leta 1990,
zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov vezanih na rabo energije za vsaj 80 %

do leta 2055 glede na raven iz leta 1990.42

Predvidena investicija bo pozitivno vplivala na zmanjsanje izpustov toplogredninh
plinov in ostalih Skodljivih snovi zaradi rabe energije ter prispevala k prehodu Slovenije
v nizkoogljicno druzbo, zato je mogocCe ugotoviti, da je skladna z Energetfskim

konceptom Slovenije, ki je v postopku priprave.

42 Ministrstvo  za  infrastrukturo, na spletni  strani:  <htftps://www.energetika-
portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/energetski-koncept-slovenije/>, 29. 1. 2024.
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4.3.12. Regionalni razvojni program Podravske regije

Regionalni razvojni program Podravske regije (v nadaljevanju: RRP Podravske regije)*
je temeljni strateski razvojni dokument na regionalni ravni, ki opredeljuje razvojne
usmeritve na gospodarskem, socialno-druzbenem, okoljskem in prostorskem podrociju
regije. Na osnovi ocene stanja opredeljuje razvojne prednosti regije, razvojno vizijo in
strateske cilje, razvojne prioritete ter financni okvir za izvedbo programa. Osnovni
namen in cilj priprave RRP 2021-2027 je identifikacija razvojnih potencialov Podravske

regije, ter na tej osnovi z vsemi vkljucenimi delezniki doseci soglasje in dogovor o

regijskih razvojnih prioritetah.

Strateski cilji 2021 — 2027 v regiji Podravje so:
- pametnejsa, konkurencna in trajnejsa regija,
- nizkooglji€na in bolj zelena regija,
- bolj povezana regija,
- bolj privia¢na in socialna regija,

- regija, ki je blize drzavljanom.

Kot izhaja iz RRP Podravske regije4 so vse obcine Podravja so izdelale in sprejele Lokalni
energetski koncept, s katerim so doloCile energetsko politiko za naslednjih deset let in

dolocile ukrepe, s katerimi bodo to politiko tudiizvajale.

4.3.13. Lokalni energetski koncept obcine Slovenska Bistrica

Z namenom doseci ucinkovito in varno energetsko oskrbo je obcinski svet obcine

Slovenska Bistrica prvi¢ potrdil Lokalni energetski koncept (v nadaljevanju LEK) julija

2012. Koordinator izvajanja in doseganja ciliev LEK, Razvojno informacijski center

Slovenska Bistrica, je v letu 2018, v sodelovanju z Energetsko agencijo za Podravje,

izdelal Novelacijo akcijskega nacrta LEK.

4RRP Podravske regije, dostopno na:< https://rra-podravije.si/regija-podravje/regionalni-
razvojni-program>, 29. 1. 2024.

44 Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027, dostopno na: <https://rra-
podravije.si/assets/docs/RRP-Podravje-2021-2027-julij-2022_2022-07-06-120301_mlbe.pdf>, 29. 1.
2024,
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Lokalni energetski koncept (v nadalinjem besedilu: LEK),% je celovit dokument, ki
analizira energetsko rabo in oskrbo na podrocCju obcine in predlaga resitve za
izboljSanje trenutnega stanja in trajnostnega energetskega razvoja obcine. Pri
doloCevanju energetskih smernic v prihodnosti uposteva energetski koncept
kratkoro€ne in dolgorocne razvojne nacrte obcine, ne samo na podrocju rabe in
oskrbe z energijo, ampak fudi na vseh ostalih razvojnin podrocjih obcine. Namen
energetskega koncepta je tudi povelanje osvescenosti in informiranosti prebivalceyv,

predvsem na podrocju ucCinkovite rabe energije (URE) in izkorisCanja obnovljivih virov

energije (OVE).

Energetski koncept obcline je pomemben dokument za nacrtovanje trajnostnega
energetskega razvoja obcline, saj zajema vse ukrepe in predloge, s katerimi lahko
obcina uresnicuje ucinkovite, ekonomsko upravicene in okolju prijazne energetske
storitve v posameznih gospodinjstvih, javnih stavbah in podjetijin.
Ciljiizdelave in izvedbe energetskega koncepta so:
- zmanjsanje rabe energije na vseh podrocjih (gospodinjstva, podjetja, javni
sektor in promet);

- povecanje izkoris¢anja lokalnih obnovljivih virov energije (predvsem lesne
biomase, kot tudi soncne energije, bioplina, vetrne energie, hidro
energije, ... itd);

- zmanjsanje nevarnih emisij foplogrednih plinov (predvsem CO2);

- spodbujanje uporabe lesne biomase za daljinsko ogrevanje in so-
proizvodnjo toplotne in elektricne energije (SPTE);

- prehod s fosilnih goriv (premog, kurilno olje, itd) na obnovljive vire energije;

- izvajanje energetskih pregledov za javne in vecstanovanijske stavbe;

- vzpostavljanje energetskega knjigovodstva in menedZzmenta za javne
stavbe;

- vzpostavitev energetskega svetovanja, osvescanja, informiranja in

izobrazevanja.

45 Obcina Slovenska Bistrica, dostopno na: <https://www.slovenska-bistrica.si/objava/57008>,
29.1.2024.
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lzvajanje investicijskin ukrepov za zmanjSanje rabe energije v javnih stavbah v
upravljanju obcCine Slovenska Bistrica, je eden od prioritetnin ukrepov za zanesljivo
energetsko oskrbo, ki se mora uveljaviti, saj je raba energije v javnih objektih v
upravljanju obcine Slovenska Bistrica razmeroma velika. Gre za skupek ukrepov, ki

zasledujejo cilj zmanjsanja porabe energije in stroskov. Predvidena investicija pomeni

implementacijo Ukrepa energatske sanacije javnih stavb obcine Slovenska Bistrica kot

ga predvideva LEK.

4.3.14. Druga poglavitna podroéna zakonodaja

Poleg zgoraj nastetin so pravna podlaga za izvedbo predmetne investicije med

drugim zlasti fudi naslednji predpisi:

- Gradbeni zakon, Uradni list RS, §t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP in 133/23;

- Zakon o prostorskem nacrtovanju, Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09,
80/10 — ZUPUDPP, 43/11 - ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 - odlI. US,
14/15-ZUUJFO, 61/17 — ZUreP-2in 199/21;

- Zakon ojavnem narocanju, Uradnilist RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl.
US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F;

- Pravilnik o uCinkovitirabi energije v stavbah, Uradni list RS, §t. 70/22, 161/22in 129/23;

- Tehni€na smernica TSG-1-004:2010 UCinkovita raba energije,

- Pravilnik o pozarni varnosti v stavbah, Uradni list RS, $t. 31/04, 10/05, 83/05, 14/07,
12/13, 61/17 = GZin 199/21 - GZ-1;

- Pravilnik o prezracevanju in klimatizaciji stavb, Uradni list RS, §t. 42/02, 105/02, 110/02
-1GO-1,61/17 -G in 199/21 - GZ-1.
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5. ANALIZA TRINIH MOINOSTI SKUPAJ I ANALIZO ZA TISTE DELE
DEJAVNOSTI, KI SE TRZIJO ALI IZVAJAJO V OKVIRU JAVNE SLUZBE
OZIROMA § KATERIMI SE PRIDOBIVAJO PRIHODKI § PRODAJO
STORITEV

Obravnavani projekt nima trznih komponent, saj gre za obcinske javne objekte,
namenjen izobrazevanju in funkcioniranju lokalne samouprave ter izvajanju obcinskih

nalog, ki ne prinasajo prihodkov.

Projekt energetske sanacije ni trzno zanimiv za zasebnega partnerja v obliki javno
zasebnega partnerstva, kakor je ugotovljeno tudi v predmetnem dokumentu. Z
izvedbo projekta ustvari zasebni partner negativno neto sedanjo vrednost, posledicno
se mu investicija ne povrne in projekt zanj ni financno upravicen. Prav tako je obcina
Slovenska Bistrica v decembru 2023 izdala javni poziv promotorjem na katerega ni bilo
odzivov. Na podlagi navedenega lahko obcina Slovenska Bistrica zakljuci, da ni

zasebnega interesa za izvedbo in participacijo zasebnega kapitala v projektu.
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6. TEHNICNO - TEHNOLOSKI DEL

6.1. OPIS INVESTICIJE

V nadaljevanju podajamo podrobnejsi opis investicije in karakteristike predvidene

investicije. Predvideni ukrepi energetske sanacije vsakega objekta so podrobno

opisani v REP.

V skladu z novimi smernicami za pridobitev finan&nih sredstev za energetske sanacije,
je objekte potrebno sanirati celostno, z usklajeno izvedbo ukrepov ucinkovite rabe
energije. S tem namenom so v tem poglavju zbrani vsi ukrepi ter skupni vpliv vseh
izvedenih ukrepov. V nadaljevanju so predstavljeni investicijski (gradbeni, tehnoloski)
in organizacijski ukrepi, predvideni za to investicijo. Organizacijski ukrepi so ukrepi, Ki
imajo za posledico spremenjeno obnasanje uporabnikov in ne zahtevajo financnih
sredstev. Organizacijski ukrepi so takoj izvedljivi, potrebna je minimalna investicija,
prihranki pa so vidni takoj. Med njih so uvrsceni predvsem osvescanje, izobrazevanje
na podrocju racionalne rabe energije in uvajanje energetskega pogodbenistva.

Zahtevam PURES ne ustrezajo zunanji zidovi, stavbno pohistvo in ogrevalni sistemi.
Posledicno so v sklopu celovite energetske prenove predvideni gradbeni, tehnoloski

ter organizacijski ukrepi, zlasti kot je prikazano v tabeli spodai.

73




European Funded by the Horizon 2020
Investment Framework Programme of the
European Union

Bank

Tabela 30: Predvideni ukrepi celovite energetske sanacije

Zap. §t. OBJEKT INVESTICIJSKI UKREP!I
GRADBENI UKREPI TEHNOLOSKI UKREPI
1. OS Smartno na /4 - Energetski management
Pohorju - Toplotna izolacija ovoja stavbe

- Sanacija vkopanih kletnih zidov
- Sanacija strehe
- Menjava oken
- Menjava vrat
- Vgradnja prezraCevalnega sistema
- Sanacija razsvetljave
- Namestitev  termostatskih - glav  in
termostatskih ventilov z
- daljinsko regulacijo na vsa grelna telesa
- Vgradnja merilnega sistema
- Vgradnja toplotne Crpalke zemlja - voda
2. Vecnamenski / - Energetski management
objekt Tinje - Toplotna izolacija ovoja stavbe
- Sanacija vkopanih zidov
- Sanacija strehe
- Menjava oken
- Menjava vhodnih vrat
- Vgradnja prezraCevalnega sistema
- Sanacija razsvetljave
- Vgradnja merilnega sistema
- Vgradnja toplotne Crpalke zrak-voda
- Fotovoltai¢na elektrarna

46 Legenda: »/« - ukrepi niso predvideni.

ORGANIZACIJSKI UKREPI
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Vecnamenski
objekt Kebelj

Dom kulture
Cresnjevec

Funded by the Horizon 2020
Framework Programme of the

Energetski management

Toplotna izolacija ovoja stavbe
Sanacija strehe

Menjava oken

Menjava vhodnih vrat

Vgradnja prezracevalnega sistema
Sanacija razsvetljave

Vgradnja merilnega sistema
Vgradnja toplotne Crpalke zrak-voda
Fotovoltai¢na elektrarna

izolacija zunanjih sten

izolacija napram neogrevanim delom
podstresja

dodatna izolacija strehe JV del
zamenjava stavbnega pohistva
rekuperacija dvorana - ogrevanje
sekanci

rekuperacija dvorana

rekuperacija avla, sanitarije

vgradnja termostatskih ventilov
hidravlicno uravnotezenje
optfimizacija ogrevalnega sistema
obtocne Crpalke

menjava energenta TC

prenova razsvetljave
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6.2. UCINKI PREDVIDENIH INVESTICIJSKIH UKREPOV PO OBJEKTIH

6.2.1. OS Smartno na Pohorju

Z navedenimi posegi bo dosezena ucinkovitejsa raba energije v objektu, znizani bodo

stroski za energijo ter stroski upravljanja in vzdrzevanja.

Tabela 31: U&inki predvidenih investicijskih ukrepov (prihrankov) za objekt OS

Smartno na Pohorju

o oo

Icelurero co padeledl
Beerarl) sarazs sopoen racsine 18 avt: v luad o rad bdie v
| wem 2923 2972 0e JOO0

OU 1 | Energetski managemant

U1 |Toplotna zolacija ovoja stavbe

U2 |Sanacije vkopanih kletnih zidov
§ U3 |Sanacija strobo

U4 | Manjava oken
— % prihranka
< US| Menjava vrat

U6 |Vgradnja prezracevalnega sistama

U7 |Sanacije razavetijave

e Namastitew termostatskin glav in lsemostatskih ventios 2

dalj nska regulacijo na vsa gralna tebesa

U9 |Vgradnja merilnega sistoma

U 10 | Vgradnja toplotne érpalke 2emija - voda
leini pritranck eleklriEng enarclio 16.687. 06 KWh 35.08%
wini priteansk oploine enargie (OF) 199 853 14 KWh 100.00%
loini prifranek toplotne energle (TSY) g.Lo KWh 0,00%
ini pribeansk vode 5635 m 7.00%
Skupno zmangane emisy CO; 8634 02 L] 36, 58%
supno zmanganie stroékov na letwo (beez DDV) 12986 56 < -

=5 | susEn
shupno zmandanie sircdkov na leto (2 DDV) 158371 € .
skupnl znesek potrabnih investicy (orez DOV) 1.152.201,27 L
wednast DOV 25348428 €
Izbrano
skupnl 2nesek potrebnih investcy (2 DOV) 1.405.885, 55 € DANE
DA

Encslavna veadina dobs 88,77 o
Diskontirana vralina coba nad 33 ol

Vir: REP OS Smartno na Pohorju.
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Z navedenimi posegi bo dosezena ucinkovitejsa raba energije v objektu, znizani bodo

stroski za energijo ter stroski upravljanja in vzdrzevanja.

o oo

Tabela 32: Ucinki predvidenih investicijskih ukrepov (prihrankov) za objekt

Vecnamenski objekt Tinje

SCENARW 4 - »Celovita energetska sanacija (TC+ FVE)e
(Eracunan po patapod) asmvi)
STITOID vy 3 CR_OWMTO
OU 1 | Energotski managoment
U1 |Toplotna izolacija ovoja stavbe
U2 |Sanacija vkopanih zidov
E U3 | Sanacija streha
g U4 | Monjava oken
% prihranka
3 U5 | Menjava vhodnin vrat
% IUE |Vgradnja prezraievalnega sistema
=1 U7 | Sanacija razsvetljave
U8 |Vgradnja moriincga sistoma
U9 |Vgradnja toplotne ¢rpalke zrak-voda
U 10 | Fotovoltaléna alektrarna
letni prinranek alekiritne energje B8.438.50 kWh 88,07%
letni pribranek toplotng energije 53.668.17 kWh 100,00%
letni prinranek toplotng eneérgije (TSV) 0,00 kWh 0,00%
leani prinranek vode 14.35 m 4,10%
gkupno zmanjEanje emie§ CO; 18.105,04 kg 97,55%
B‘Esm rmanjianie strodkov na leto (brez 5.025.42 € "
. | 89.20%
ekupno ZmanjEanje stroékov na letw (2 DOV) 8.448 43 (3 owoo
akupni Znesek potrebnih nvestic| (brez DDV) 415.384.45 €
viednost DOV 91.384.58 €
zbrano DANE
giupni znesek potrebnih nvesatic) (2 DDV) 506.769.03 € DA
Enostavna vradina doba 50.96 let
Digkontirana vra&ina dosa nad 33 lot

Vir: REP Vecnamenski objekt Tinje.
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6.2.3. Vecnamenski objekt Kebelj
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Z navedenimi posegi bo dosezena ucinkovitejsa raba energije v objektu, znizani bodo

stroski za energijo ter stroski upravljanja in vzdrzevanja.

Tabela 33: Ucinki predvidenih investicijskih ukrepov (prihrankov) za objekt

Veénamenski objekt Kebelj

yma:agomummmmmk

{Seenan) = Qepee dvavk rampecy 13 CELOVTO sampersen canacyo savd %)
OU 1 |Encrgotskl management
U1 |Toplotna izolacija ovoja stavbe
U2 |Sanacija strehe
§ U3 | Menjava oken
= U4 Iltni;;;ilnllnlhvrlt % prihranka
g -El § |Vgradnja prezraievainega sistema
B || we |Sanacya razevetyave
5 U7 |Vgradnja meriinoga sistoma
U8 |Vgradnja toplotne Erpalke zrak-voda
1US |Fotovoltailna alekirama
lainl prfvanek alekiritne energje 561027 kWh S o1
letni prtranek toplotne anergije 56.743.02 KWh 100.00%
letn| prtranek toplotne energlje (TSV) 0,00 KWh 0,00%
letni prtranek vode 2,14 m* 4 .30%
skupno 2manjfanje emisy CO: 16.811,79 " 9124%
:;‘;3?0 Zmanjianje strotkoy ra oo (Drez 7001 58 ¢ -
) mes 7231%
skupno 2manjianje strofkoy ra eto (2 DOV) B8.614 60 € s
skupoi znesek potiebn b vesic (beaz DOV) f4R 274 40 €
vrednost DDV 120620.37 €
zbrano DANE
skupnl znesek potrebnh vestc (2 DOV) seE 894,77 € DA
Enostavna viading doba 77.685 -
Diskontirana vratina doba nad 33 ot

Vir: REP Vecnamenski objekt Kebel].
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6.2.4. Dom Kulture Cre3njevec

Z navedenimi posegi bo dosezena ucinkovitejsa raba energije v objektu, znizani bodo
stroski za energijo ter stroski upravljanja in vzdrzevanja.

Tabela 34: Ucinki predvidenih investicijskih ukrepov (prihrankov) za objekt Dom
Kulture Cresnjevec

Mozni letni pnhrankl Vradina

Opis ukreps o | eur | "vestels | “Gona
e | e | 7E [eE ot

Organizacijski ukrepi

1 Osvescanje, izobrazevanije in informiranje
stanovalcev glede ucinkovite rabe energije

Investicijski ukrepi
1 izolacija zunanjih sten 13.402 922 31.050 33,68
izolacija napram neogrevanim delom
2 2015 139 7.780 56,13
podstresja
3 dodalna izolacija strehe JV del 736 51 2.110 41.70
4 zamenjava stavbnega pohistva 1.503 103 22200 214,70
51 rekuperacija dvorana — ogrevanje s sekanci  5.230 360 12.000 33.36
5/2 rekuperacija dvorana - TC 5.230 350 16.000 44 48
6 rekuperacija avla, sanitarije 1.221 84 4.500 53.57
7 vgradnja termostatskih ventilov 1.439 99 1.200 12,12
8 hidravliéno uravnotezenje 288 20 450 2273
9 optimizacija ogrevalnega sistema - obto&ne 288 20 750 37 88
Crpalke
10/1 Menjava energenta — sekanci brez 4.861 704 15.000 21,31
rekuperacije
menjava energenta — sekanci z rekuperacijo
10/2 iorane 6.192 897 15.000 16.73
10/3 menjava energenta - TC 14.184 854 12.000 14,06
1 prenova razsvetljave 1.359 75 720 9,60

Vir: REP Dom Kulture Cre3njevec.
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6.3. SKUPNI UCINKI PREDVIDENIH INVESTICIJSKIH UKREPOV

Z navedenimi posegi bo dosezena ucinkovitejsa raba energije v objektinh, znizani bodo

stroski za energijo ter stroski upravljanja in vzdrzevanja.

Pri nacrtovanju prenove in kasneje pri sami izvedbi prenove objektov bo upostevana
vsa relevantna zakonodaja s podroCja energetfske prenove obstojecih stavb,
predvsem pa naslednja:
- Gradbeni zakon, Uradni list RS, §t. 199/21 - GZ-1;
- Pravilnik o uCinkoviti rabi energije v stavbah, Uradni list RS, §t. 70/22 in 161/22;
- Tehni¢na smernica TSG-1-004:2010 UcCinkovita raba energije;
- Tehni¢na smernica TSG-1-001:2010 Pozarna varnost v stavbah;
- Pravilnik o pozarni varnosti v stavibah, Uradni list RS, §t. 31/04, 10/05, 83/05, 14/07,
12/13in 61/17 - GZ;
- Pravink o prezracevanju in  klimatizaciji
§t. 42/02, 105/02, 110/02 - ZGO-1in 61/17 - GL.

stavb, Uradni list RS,

Vsi posegi bodo izvedeni na nacin, da bodo ustrezali zahtevam PURES. V tem
praviiniku so doloCene tehnicne zahteve, ki morajo biti izpolnjene za ucinkovito

rabo energije v stavbahna podrocju toplotne zascite, ogrevanja, hlajenja,

prezracevanja ali njihove kombinacije, priprave tople vode in razsvetljave v stavbah,

zagotavljanja lastnih obnovljivinh virov energije za delovanje sistemov v stavbi ter

metodologijo za izraCun energijskih lastnosti stavbe v skladu z Direktivo 31/2010/EU

Evropskega parlamentain Sveta zdne 19. maja 2010 o energetski uCinkovitosti stavib.4

47 UL LSt. 153 zdne 18. 6. 2010, str. 13.
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Tabela 35: Pregled prihrankov in stroskov energetske obnove po objektih

Skupaj

Prihranek

. Prihranek EE Prihranek Prihranek toplote Zmanjsanje Investicijav EUR
ST. OBJEKT prihranek v X - vzdrZzevanjav [ Skupaj prihranek ... el !
vkWh toplote vkWh in EEvEUR emisij CO2v kg brez DDV
kWh EUR
1 0S5 Smartno na Pohorju -16.668 199.653 182.985 12.990 € 2.292€ 15.282 € -8.834 1.152.201 €
2 Vecnamenski objekt Tinje 8.439 53.658 62.097 8.448 € 1.491€ 9.939€ 19.105 415.384 €
3 Vecnamenski objekt Kebelj 5.610 56.743 62.353 7.062 € 1.246 € 8.308 € 18.812 548.274 €
4 Dom kulture Creénjevec -1.576 39.144 37.568 1.951€ 344 € 2.295€ 9.797 98.760 €
SKUPAJ -4.195 349.198 345.003 30.451 € 5.374 € 35.824 € 38.880 2.214.620 €
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7. ANALIZA ZAPOSLENIH ZA ALTERNATIVO »Z« INVESTICIJO GLEDE NA
ALTERNATIVO  »BREZ«  INVESTICUUE  IN/ALI  MINIMALNO
ALTERNATIVO

Tabela 36: Vodenje operacije - organizacijska shema

Aktivnost Odgovorna oseba
Vodenje operacije Zaposleni na obcini Slovenska Bistrica
lzvajanje in koordinacija operacije Zaposleni na obcini Slovenska Bistrica
Koordinacija izvedbe gradbenih del Zaposleni na obcini Slovenska Bistrica
lzvajanje gradbenih del na terenu Zasebni partner
lzvajanje nadzora nad gradbenimi 7 .

deli asebni partner

7.1. Andliza zaposlenih za posamezno varianto

Za izvedbo investicije ni predvidena oz. potrebna posebna organizacija niti nove

zaposlitve (velja enako za vse obravnavane variante).

Projekt bo izveden po modelu javno-zasebnega partnerstva. Investicijo bo
organizacijsko in izvedbeno vodil zasebni partner, odgovornost za izvedbo projekta
prevzame odgovorni vodja zasebnega partneria. Za zagotovitev nemotenega
poteka obcina Slovenska Bistrica imenuje projektno skupino, ki bo investicijo
spremljala. Projektno skupino sestavljajo zaposleni obcinske uprave in zunanji izvajalci.
Vsa dela zunanjim izvajalcem morajo biti oddana skladno z veljavnim Zakonom o

javnem narocanju.

7.2. Analiza vpliva na zaposlovanje z vidika ekonomske in socialne strukture

druzbe

Investicija v energetsko obnovo stavb bo imela tako neposreden kot posreden vpliv
na zaposlovanje. Na eni strani povecano povprasevanje po izvajalcih gradbenih del
neposredno vodi do dodatnih zaposlitev pri gradbenih druzbah. Po drugi strani je

potrebno upostevati tudi posreden vpliv, sqj investicije v gradbenistvu preko svojega
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multiplikacijskega u€inka povecujejo bruto druzbeni proizvod (BDP) druzbe za vecl, kot
pa znasa neposredna investicija. Povecanje BDP ima za posledico povecanje
povprasevanja po raznih dobrinah, kar vodi v nove zaposlitve pri proizvajalcin teh
dobrin. Ravno tako je ena od posledic energetske obnove objektov tudi izboljSanje
delovnih in bivalnih pogojev uporabnikov objektov. Ob tem energetsko obnovljeni
objektiizboljSujejo podobo obcine Slovenska Bistrica in imajo pozitiven vpliv na turizem,

kar ravno tako vodi v posredno povecanje zaposlenosti v mestu.
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8. OCENA VREDNOSTI PROJEKTA PO STALNIH IN TEKOCIH CENAH, $
PRIKAZOM UPRAVICENIH IN PREOSTALIH STROSKOV TER Z
NAVEDBO OSNOV IN IZHODISC ZA OCENO

Projekt energetske obnove stavb v lasti obCine Slovenska Bistrica se bo izvajal v letu

2025, zaradi Cesar je investicija v spodnjin tabelah predstavljena v stalnih in tekolinh
cenah. V primeru tekocCih cen smo upostevali napoved povprecne inflacije za leto
2024 v visini 2,70 %, kakor jo je objavil UMAR v Pomladanski napovedi gospodarskih
gibanj (februar 2024). Strosek investicije je ocenjen na 2.466.088,07 EUR brez DDV
oziroma 3.008.627,45 EUR z 22 % DDV, stalne cene februar 2024. V financni analizi smo
upostevali strosek investicije z vkljucenim DDV, saj obc¢ina nima pravice do odbitka
DDV, ravno tako pa DDV ni upravicen strosek.

Ocena vrednosti predmetne investicije temelji na Razsirjenih energetskih pregledih
posameznih objektov, ki so podrobno navedeni v naslednjem poglavju. Vrednost
projekine in ostale dokumentacije znasa 7% upravicenih stroskov, medtem ko nadzor
in ostale storitve znasajo 5 % upravicenih stroskov projekta, skladno s pogoji zadnjega
javnega razpisa za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih

2021, 2022 in 2023 (iz oktobra 2020).

Tabela 37: Ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah v EUR, februar 2024

VSI OBJEKTI Neto DDV Skupaj
Projektnain ostala dokumentacija 146.689,63 32.271,72 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 104.778,31 23.051,23 127.829,54
0S Smartno na Pohorju - GOI 1.152.201,27 253.484,28 1.405.685,55
Vec¢namenski objekt Tinje - GOI 415.384,46 91.384,58 506.769,04
Vec¢namenski objekt Kebelj - GOI 548.274,40 120.620,37 668.894,77
Dom kulture (VZre§njevec-GOI 98.760,00 21.727,20 120.487,20
Skupaj 2.466.088,07 542.539,38 3.008.627,45
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Tabela 38: Ocenjena vrednost investicije v tekoc¢ih cenah

VSI OBJEKTI Neto DDV Skupaj
Projektnain ostala dokumentacija 146.689,63 32.271,72 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 107.607,32 23.673,61 131.280,93
0S Smartno na Pohorju - GOI 1.183.310,70 260.328,35 1.443.639,05
Vec¢namenski objekt Tinje - GOI 426.599,84 93.851,96 520.451,80
Vec¢namenski objekt Kebelj - GOI 563.077,81 123.877,12 686.954,93
Dom kulture Cre$njevec - GOI 101.426,52 22.313,83 123.740,35
Skupaj 2.528.711,83 556.316,59 3.085.028,42
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Tabela 39: Ocenjena vrednost investicije v stalnih cenah v EUR po letih, stalne cene februar 2024

2024 2025 SKUPAJ
VSI OBJEKTI Neto DDV Skupaj Neto DDV Skupaj Neto DDV Skupaj
Projektnain ostala dokumentacija 146.689,63 32.271,72 178.961,35 - - - 146.689,63 32.271,72 178.961,35
Nadzor in ostale storitve - - - 104.778,31 23.051,23 127.829,54 104.778,31 23.051,23 127.829,54
0S Smartno na Pohorju - GOI - - - 1.152.201,27 253.484,28 1.405.685,55 1.152.201,27 253.484,28 1.405.685,55
Vecnamenski objekt Tinje - GOI - - - 415.384,46 91.384,58 506.769,04 415.384,46 91.384,58 506.769,04
Vecnamenski objekt Kebelj - GOI - - - 548.274,40 120.620,37 668.894,77 548.274,40 120.620,37 668.894,77
Dom kulture ére§njevec-GOI - - - 98.760,00 21.727,20 120.487,20 98.760,00 21.727,20 120.487,20
Skupaj 146.689,63 32.271,72 178.961,35 2.319.398,44 510.267,66 2.829.666,10 2.466.088,07 542.539,38 3.008.627,45
Tabela 40: Ocenjena vrednost investicije v tekocih cenah po letih
2024 2025 SKUPAJ
VS| OBJEKTI Neto DDV Skupaj Neto DDV Skupaj Neto DDV Skupaj
Projektnain ostala dokumentacija 146.689,63 32.271,72 178.961,35 146.689,63 32.271,72 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 107.607,32 23.673,61 131.280,93 107.607,32 23.673,61 131.280,93
0S8 Smartno na Pohorju - GOl - - - 1.183.310,70 260.328,35 1.443.639,05 1.183.310,70 260.328,35 1.443.639,05
Vecnamenski objekt Tinje - GOI - - - 426.599,84 93.851,96 520.451,80 426.599,84 93.851,96 520.451,80
Vec¢namenski objekt Kebelj - GOI - - - 563.077,81 123.877,12 686.954,93 563.077,81 123.877,12 686.954,93
Dom kulture Creénjevec - GOI - - - 101.426,52 22.313,83 123.740,35 101.426,52 22.313,83 123.740,35
Skupaj 146.689,63 32.271,72 178.961,35 2.382.022,20 524.044,87 2.906.067,07 2.528.711,83 556.316,59 3.085.028,42
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9. ANALIZA LOKACIJE

9.1. Makro lokacija

Lokacija izvedbe energetske sanacije javnih objektov v lasti obine Slovenska Bistrica

bo izvedena na objektih, ki se nahaja na obmocju obcine.

Obcina Slovenska Bistrica je z 260,1 km? po povrsini najvecja obcina v podravski regiji.
Po gostoti naseljenosti se z 96,8 prebivalcev na km? uvri¢a med redkeje naseliena

obmocja v Sloveniji. Obsega 79 naselij, razdelienih v 15 krajevnih skupnosti. Sredisce
Celiem in Ptujem. Obcina Slovenska Bistrica zavzema naravna obmocja: Polskavsko
dolino, Loznisko dolino, Pohorje in ozje mestno bistrisko obmocje. Svet je izredno
raznolik, pregleden in gospodarsko zanimiv. Strukturne danosti obmocja se kazejo v
reliefno mocno razgibani pokrajini z velikimi visSinskimi razlikami, ki obsega visoke ter
strme lege, gricevja in doline. Za ravnine je znacilna intenzivna kmetijska raba,

prepletajo vodovarstvena obmocja.*8

48 Obcina Slovenska Bistrica, Lokalni energetski koncept 2012, novelacija 2018, dostopno na:
<https://www.slovenska-bistrica.si/objava/57008>, 29. 1. 2024.
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9.2. Mikro lokacija

V nadalievanju je prikazana zbirna tabela - pregled zemljiskoknjiznega stanja za vse
objekte, ki so predmet te investicije.

Pregled zemljiskoknjiznega stanja kaze,® da je parcela, na kateri stoji objekt OS
Smartno na Pohorju v lasti Obc&ina Slovenska Bistrica, medtem ko objekt sam ni vpisan

v zemljisko knjigo.

Lastnik parcel, na katerih stojita objekta VeCnamenski objekt Tinje in Vecnamenski
objekt Kebelj je vsakokratni lastnik nepremicnine - omenjenih stavb, pri cemer lastniki
delov stavb v zemljiski knjigi niso navedeni.

Lastnik parcele, na kateri stoji Dom kulture Cresnjevec je Kulturno umetnisko drustvo

Stefan Romih Cresnjevec, stavba pa ni vpisana v zemljisko knjigo.

V zvezi z navedenimi nepremicninami mora Obcina Slovenska Bistrica izvesti vse
potrebne pravne aktivnosti, da bodo do zaCetka izvajanja projekta ustrezno urejena

zemljiskoknjizna in lastniska vprasanja.

50 Pregled ZK stanja opravljen s strani izvajalca, dne 29. 1. 2024.
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Tabela 41: Pregled zemljiskoknjiznega stanja
Zap. | Naziv objekta | Naslov Parc. st. k.o. Lastnistvo $t. stavbe
St.
1 OS  Smartno | Smartno na Pohorju 24a | 46/4 730 Smartno | Obcina Slovenska Bistrica 128
na Pohorju 2315 Smartno na na Pohorju Nepremicnina ni
Pohorju vpisana v
zemljiski knjigi.
2 Vecnamenski | Veliko Tinje 33 131/2 735 Tinjska Vsakokratni lastnik 29
objekt Tinje 2316 Zgornja Loznica gora nepremicnine: katastrska obcina | Lastniki delov
735 Tinjska gora, stavba 29 stavbe v ZK niso
navedeni
3 VeCnamenski | Kebelj 26 A 34/2 725 Kot Vsakokratni lastnik 770
objekt KEBELJ | 2317 Oplotnica nepremicnine: katastrska obcina | Lastniki delov
725 Kot, stavba 770 stavbe v ZK niso
navedeni
4 Dom kulture | Dom kulture 29/4 751 Kulturno umetnisko drustvo 132
Cresnjevec Cresnjevec, Cresnjevec Stefan Romih Cre3njevec Nepremicnina ni
Cresnjevec 41 vpisana v
2310 Slovenska Bistrica zemljiski knjigi.
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10. ANALIZA VPLIVOV INVESTICIJSKEGA PROJEKTA NA OKOLJE TER
OCENA STROSKOV ZA ODPRAVO NEGATIVNIH VPLIVOV Z
UPOSTEVANJEM NACELA, DA ONESNAZEVALEC PLACA NASTALO
SKODO

10.1. VPLIV NA OKOLIJE

Projekt energetske sanacije javnih objektov v lasti Obcine Slovenska Bistrica v primeru
variante C bo imel vpliv na okolje v ¢asu gradnje in tudi po izvedbi investicije, vendar

pa vpliv ne bo velik ter bo povsem obvladijiv s primernimi omilitvenimi ukrepi.

Pri izvedbi gradbenih del morajo biti upostevani vsi standardi izgradnje ter drugi
potfrebni ukrepi za zmanjsanje negativnih vplivov na okolje. Kljub temu, da se med
obratovanjem objektov ne pricakuje prekomernih emisij onesnazevanja okolja v
katerikoli od oblik onesnazevanja (hrup, odpad nevarnih materialov ali tekocin itd.),

SO pri izgradnji objekta predvideni vsi potrebni ukrepi varstvo okolja.

Povecani negativni vplivi na okolje bodo predvsem v Casu gradnje, vendar fi in fudi
tisti v Casu obratovanja ne bodo presegli zakonsko predpisanih mejnih vrednosti. V
Casu gradnje je predvsem treba preprecevati prasenje. Objektiizpustnih plinov morajo
biti ustrezno opremljeni in ustrezno namesceni. Skladis€enje nevarnih snovi naj se na

obmocju ne izvaja.

Pri projektiranju, gradnji in obratovanju objektov morajo projektanti, izvajalci in
investitor upostevati dolocbe o maksimalnih dovoljenih ravneh hrupa za taka okolja.
Ravni hrupa dejavnosti v okolici objekta ne smejo presegati vrednosti, predpisane za

stopnje varstva pred hrupom skladno z veljavno zakonodaijo.

Pozarno varnost je potrebno zagotoviti v skladu z veljavnimi predpisi. Predvidena

pozidava mora zagotavljati pogoje za varen umik ljudi in premozenja, zadostne
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prometne in delovne povriine za intervencijska vozila ter zadostne vire za oskrbo z

vodo za gasenje.

V nadaljevanju so podrobneje opredelieni posamezni vplivi na okolje in ukrepi za

njihovo zmanjSevanje:

Vplivi na okolje v fazi izgradnje:

Negativne vplive gradbene mehanizacije bo potrebno zmanjsati na dovoljeno raven
z doslednim izvajanjem vseh ukrepov za zmanjsanje negativnih vplivov pri gradnji in
upostevanjem veljavnih predpisov. Vplivno obmocje transportnin vozil in gradbene
mehanizacije je omejeno na obstojece prometnice, po katerih bo potekal promet v
Casu gradnje oziroma delo gradbene mehanizacije. Vpliv na kvaliteto zraka se bo
odrazal med gradnjo v povecani koncentraciji prasnih delcev kot posledica izvajanja
del. Lokalno bo povecana tudi koncentracija izpusnih plinov zaradi dela gradbene
mehanizacije. Opisani povecani viri hrupa so le obcasni in ne predstavijajo stalne
obremenitve s hrupom. V celoti gledano, raven hrupa ne bo presegala dovoliene
ravni, v skladu s predpisi iz tega podrocja. Investitor bo z ustreznim pooblas¢enim
nadzorom nad izvedbo zagotovil, da se bodo dela izvajala skladno s predpisi in
tehnicnimi resitvami iz projekta ter da bodo vsi vgrajeni materiali ustrezno preizkuseni

in atestirani ter ustrezali slovenskim nacionalnim standardom.

Ukrepi za zmanjsevanje vplivov na okolje

Pri izvajanju del in pri uporabi objektov je potrebno upostevati normative o hrupu.
Zaradi poveCane koncentracije prasnih delcev med gradnjo je potrebno prepredcifi
oz. kontrolirati sipanje zemeljskega in pesSc¢enega materiala po obstojecih asfaltiranih
povrsinah, Skropiti Ze naprasene povrsine zaradi zmanjsana onesnazevanja zraka s
prasnimi delci, redno sprotno in koncno Cis€enje voznih povrsin. Zagotoviti je potrebno
ucinkovit nadzor na gradbiscu. Uporabljati se morajo brezhibni in ustrezno vzdrzevani

gradbeni stroji ter mehanizacija brez okvar. Med gradnjo je potrebno ves odpadni

material odvesti na za tovrstne odpadke primerno stalno deponijo skladno z Uredbo o
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ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih.>' Po koncani gradnji je potrebno

obmocje gradnje pocistiti, ves odpadni material pa deponirati.

Vplivi na okolje v fazi obratovanja

Po koncani energetski sanaciji ni nevarnosti, da bi sanirani objekti vplivali na stabilnost
obstojecih objektov, iz Cesar sledi, da predvidenih vplivov na mehansko odpornost in
stabilnost ni. V fazi obratovanja se ne pricakuje hrupa, ki bi presegal dovoliene mejne
vrednosti.

lzvedena energetska sanacija objektov bo pripomogla k varovanju okolja, saj se bo z

izvedbo investicije izboljSala energetska ucinkovitost stavb, s tem pa potreba po rabi

energije ter manjsi vpliv na okolje z vidika onesnazevanja.
10.2. OCENA STROSKOV ZA ODPRAVO NEGATIVNIH VPLIVOV

Ocenjujemo, da pricakovani vplivi projekta na okolico ne bodo imeli negativhega

vpliva na okolje in so torej s stalisCa varstva okolja sprejemljivi, zato za njihovo odpravo

ni predvidenih dodatnih stroskov.

51 Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbeninh delih, Uradni list RS, $t. 34/08 in
44/22 - IVO-2)
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INVESTICUE S POPISOM VSEH

AKTIVNOSTI SKUPNO Z ORGANIZACIJO VODENJA PROJEKTA IN

IZDELANO ANALIZO IZVEDLJIVOSTI

11.1. CASOVNI NACRT IZVEDBE INVESTICIJE

V spodnji tabeli je prikazan Casovni nacrt izvedbe investicije, kot jo predvideva

varianta B.

Tabela 42: Casovni naért izvedbe investicije v primeru variante B: Izvedba investicije s

klasi¢nim javnim narocilom

Korak | Aktivhost

Okviren Cas izvedbe

delo

1. | lzvedba poziva promotorjem December 2023
2. | Priprava DIIP April 2024
3. | Priprava Testa JZP April 2024
4. | Priprava PIZ Maj 2024
5. | Priprava IP Maj 2024
6. 'Pofrdl'fe:{ sklepa o pristopu k Maj 2024
investiciji
7. | lzvedba javnega narocila po .
modelu design-build (DB) Julij 2024
8. | Podpis pogodbe in uvedba v September 2024

9. | Projektiranje

September 2024 - december 2024

10. | Gradnja in gradbeni nadzor

Januar 2025 - december 2025

11.| PoroCanje in zakljuCek

investicije

December 2025

11.2. ANALIZA IZVEDLJIVOSTI

Kot je razvidno iz predstavljenega casovnega nacrta, je investicija izvedljiva v

predvidenih Casovnih okvirjih.
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12. NACRT FINANCIRANJA V TEKOCIH CENAH PO DINAMIKI IN VIRIH
FINANCIRANJA

V predmetnem dokumentu smo analizirali izvedbo projekta s klasiCnim javnim
narocilom in z javno-zasebnim partnerstvom. Glede na nacin izvedbe se tudi razlikuje
visina financnega vlozka, ki bi ga v projekt vloziti Obcina Slovenska Bistrica, kakor je
razvidno iz spodnjih tabel. Pri tem je treba poudariti, da smo upostevali pogoje
sofinanciranja, kakor so bili opredeljeni v "Javnem razpisu za sofinanciranje
energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih 2021, 2022 in 2023 (JOB 2021)",
sqj javni razpis za prihodnje obdobje se ni razpisan.

Tabela 43: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila, stalne cene februar
2024

) Upraviceni . Neupraviceni . ) .
Financer Y. DeleZ s Delez Skupaj Delei
stroski stroski
Ob¢ina Slovenska Bistrica 1.196.987,40 51,00% 661.593,34 100% 1.858.580,74 61,78%
Kohezijski sklad (85 %) 977.539,71 41,65% 0% 977.539,71 32,49%
Slovenska udelezba kohezijske politike (15 %) 172.507,01 7,35% - 0% 172.507,01 5,73%
Skupaj 2.347.034,11 100,00% 661.593,34 100,00% 3.008.627,45 100,00%

Tabela 44: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila v tekocih cenah

. . . . Neupraviceni . ) .
Financer Upraviceni stroski Delez s Delez Skupaj Delez
stroski
Obcina Slovenska Bistrica 1.227.286,14 51,00% 678.585,01 100% 1.905.871,15 61,78%
Kohezijski sklad (85 %) 1.002.283,68 41,65% - 0% 1.002.283,68 32,49%
Slovenska udelezba kohezijske politike (15 %) 176.873,59 7,35% - 0% 176.873,59 5,73%
Skupaj 2.406.443,41 100,00% 678.585,01 100,00% 3.085.028,42 100,00%

V primeru javnega narocila bi obc¢ina Slovenska Bistrica morala zagotoviti 1.858.580,74
EUR, stalne cene februar 2024, medtem ko bi v primeru javno-zasebnega partnerstva

morala zagotoviti 58.336,44 EUR, stalne cene februar 2024.

Kot optimalna varianta se je izkazala izvedba investicije z javnim narocilom, pri Cemer
bo investicija financirana iz sredstev proracuna obcine Slovenska Bistrica ter sredstev
kohezije.

Predmetna investicija je vkljucena v Nacrt razvojnih programov (NRP) obcine

Slovenska Bistrica. V kolikor bi se v hadaljevanju iz kakrsnegakoli razloga spremenila
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izhodisCna vrednost projekta, bo obcina do oddaje zahtevka za kohezijska sredstva

na Ministrstvo za infrastrukturo zagotovila manjkajoca proracunska sredstva.

Obcina Slovenska Bistrica nacrtuje pridobitev sredstev za sofinanciranje investicije na
podlagi prijave na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in
rabi obcéin za prihodnje obdobje. Predmet razpisa JOB 2021, ki smo ga vzeli kot
referenCnega tudi za prihodnje obdobje, je sofinanciranje operacij celovite
energetske prenove stavb v (so)lastiin rabi obcin. S sredstvi evropske kohezijske politike
bo sofinanciranin 49 % upraviCenih stroskov operacije (od tega 85 % iz sredstev

Kohezijskega sklada in 15 % slovenske udelezbe koherzijske politike), razen Ce izracun

financne vrzeli izkazuje nizjo stopnjo sofinanciranja.

Kot upraviceni stroski se Stejejo:
e stroski storitev zunanijih izvajalcev v skupni visini najvec 12 % celotnih upravicenih
stroskov operacije (brez DDV)
e stroski gradnje in nakupa opreme
e stroski informiranja in komuniciranja
e stroski plac, v visini najveC 3 % celotnih upravicenih stroskov operacije (brez

DDV)

Kot neupraviceni stroski se Stejejo:
e davek na dodano vrednost (v primeru JZP DDV ni stroSek operacije)
e nepredvidena in dodatna dela
e davek na promet z nepremicninami
e nakup rabliene opreme

e notarski in odvetniski stroski

Ker je predvidena dinamika investiranja dalja od enega letqa, je delitev na upravicene
in neupravicene stroske prikazana v stalnih in tekoCih cenah ter glede na vir

financiranja.
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Tabela 45: Razdelitev stroskov na upravi¢ene in neupravi¢ene v primeru javnhega narocila po letih v EUR v stalnih cenah, februar 2024

2024 2025
Upraviceni strosek Neupraviéeni strosek Upraviceni stroSek Neupraviceni strosek
.. Slovenska .. .. Slovenska .. .
Obtina Zasebni Kohezijski udelezba Obtina Zasebni Obtina Ob¢ina Slovenska Zasebni Kohezijski udelezba Obtina Zasebni Obcina
VI OBJEKT! SID.VEITSka partner sklad (85 %) kohezijske _Sln.venSka partner _Slo‘.’er'Ska Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske .Slo.venska partner 'Slo\./enska
Bistrica L Bistrica-DDV Bistrica- GOI . Bistrica-DDV Bistrica- GOI
politike (15 %) politike (15 %)
Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - - -
Nadzor in ostale storitve - - - 53.436,94 43.640,17 7.701,21 23.051,23 -
08 Smartno na Pohorju - GOI 557.514,77 455.303,73 80.347,72 91.384,58 59.035,06
Vecnamenski objekt Tinje - GOl 211.846,07 173.007,63 30.530,76 120.620,37 -
Vetnamenski objekt Kebelj - GOI 249.010,31 203.358,42 35.886,78 253.484,28 60.018,90
Dom kulture Cre$njevec - GOI - - - - 50.367,60 41.133,54 7.258,86 21.727,20 -
SKUPAJ VSI OBJEKTI 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 1.122.175,68 916.443,48 161.725,32 510.267,66 119.053,96
SKUPAJ
Upraviceni strosek Neupraviceni strosek
Slovenska
- . . . Obcina . Obcina SKUPAJ
Obc¢ina Slovenska Zasebni Kohezijski udelezba Zasebni
VS| OBJEKTI L .. Slovenska Slovenska
Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske L. partner L.
. Bistrica-DDV Bistrica-GOI
politike (15 %)

Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 - 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 53.436,94 - 43.640,17 7.701,21 23.051,23 - - 127.829,54

0S5 Smartno na Pohorju - GOI 557.514,77 - 455.303,73 80.347,72 91.384,58 - 59.035,06 1.243.585,85
Vetnamenski objekt Tinje - GOI 211.846,07 - 173.007,63 30.530,76 120.620,37 - - 536.004,83
Vetnamenski objekt Kebelj - GOI 249.010,31 - 203.358,42 35.886,78 253.484,28 - 60.018,90 801.758,68
Dom kulture Cre$njevec - GOI 50.367,60 - 41.133,54 7.258,86 21.727,20 - - 120.487,20
SKUPAJ VS| OBJEKTI 1.196.987,40 - 977.539,71  172.507,01 | 542.539,38 - 119.053,96 3.008.627,45

97




European
Investment
Bank

* *

* *

* * i
e European Union

Funded by the Horizon 2020
Framework Programme of the

Tabela 46: Razdelitev stroskov na upravi¢ene in neupravicene v primeru javnega narocila v tekocih cenah

2024 2025
Upravieni strosek Neupraviceni strodek Upraviéeni strosek Neupraviéeni strosek
Slovenska .. Slovenska .. ..
Obcina Slovenska Zasebni Kohezij delezb Ob¢ina Sl Zasebni Obcina Obcina Slovenska Zasebni Koheazijski udeleiba Obcina Zasebni Obcina
V! OBJEKT! Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske Bistrica-DDV partner B?slt:‘i’::-s:am Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske Biil:i‘:ean-sl:l)(:)v partner B?:;‘;::fgzl
politike (15 %) politike (15 %)
Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - - -
Nadzor in ostale storitve - - - - 54.879,73 44.818,45 7.909,14 23.673,61 -
08 Smartno na Pohorju-GOI 572.567,67 467.596,93 82.517,10 93.851,96 60.629,01
Ve¢namenski objekt Tinje - GOl 217.565,92 177.678,83 31.355,09 123.877,12 -
Vetnamenski objekt Kebelj - GOl 255.733,58 208.849,09 36.855,72 260.328,35 61.639,41
Dom kulture Cre$njevec - GOl - - - - 51.727,53 42.244,15 7.454,85 22.313,83 -
SKUPAJ VS| OBJEKT! 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 1.152.474,43 941.187,45  166.091,90 | 524.044,87 122.268,42
SKUPAJ
Upraviceni strosek Neupraviceni strosek
Slovenska
Ob¢ina Obéina Ob¢ina SKUPAJ
Zasebni Kohezijski sklad udelezba Zasebni
VSI OBJEKTI Slovenska .. Slovenska Slovenska
L. partner (85 %) kohezijske . partner o
Bistrica L. Bistrica-DDV Bistrica-GOI
politike (15 %)
Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 - 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 54.879,73 - 44.818,45 7.909,14 23.673,61 - - 131.280,93
0S5 Smartno na Pohorju - GOI 572.567,67 - 467.596,93 82.517,10 93.851,96 - 60.629,01 1.277.162,66
Vec¢namenski objekt Tinje - GOI 217.565,92 - 177.678,83 31.355,09 123.877,12 - - 550.476,96
Vetnamenski objekt Kebelj - GOI 255.733,58 - 208.849,09 36.855,72 260.328,35 - 61.639,41 823.406,16
Dom kulture Crenjevec - GOI 51.727,53 - 42.244,15 7.454,85 22.313,83 - - 123.740,35
SKUPAJ VS| OBJEKTI 1.227.286,14 - 1.002.283,68 176.873,59 | 556.316,59 - 122.268,42 3.085.028,42
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V kolikor obcina Slovenska Bistrica ne bi bila uspeSna na razpisu za pridobitev

kohezijskih sredstev, bi se njena udelezba pri financiranju projekta posledicno

povecala, kakor je razvidno iz spodnjih tabel.

Tabela 47: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila brez kohezije,

stalne cene februar 2024

. Nepovracljiv .
Financer Neto znesek Znesek zDDV Delez
DDV
Obcina Slovenska Bistrica 2.466.088,07 €| 542.539,38€ |3.008.627,45 € 100,00%
Skupaj 2.466.088,07 €| 542.539,38 € |3.008.627,45 € 100,00%

Tabela 48: Prikaz financiranja projekta v primeru javnega narocila brez kohezije v

tekocih cenah

i Nepovracljiv .
Financer Neto znesek ZnesekzDDV Delez
DDV
Obcina Slovenska Bistrica 2.528.711,83 € 556.316,59 € [3.085.028,42 € 100,00%
Skupaj 2.528.711,83 € 556.316,59 € (3.085.028,42 € 100,00%
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13. FINANCNA ANALIZA - JAVNO NAROCILO

V financni analizi je predstavljen financni denarni tok investicije ter financni kazalniki z

vidika javnega narocila, ki prikazujejo oceno koristi projekta in na podlagi katerih se

presoja financna upravicenost investicije.

Analizirani so bili naslednji kazalniki u€inkovitosti:

Doba vracanja investicijskin sredstev. Doba vracanja investicijskin sredstev
pomeni Stevilo let, ki so potrebna, da se z neto denarnimi tokovi pokrije vse
stroSke investicije.

Neto sedanja vrednost (NSV ali NPV). Neto sedanja vrednost je razlika med
diskontiranim tokom vseh prilivov oziroma koristi in diskontiranim tokom vseh
stroSkov projekta oziroma vsota vseh koristi, izracunana za €as Zivljenjske dobe
investicije, ki je v konkretnem primeru ocenjena na 15 let. Neto sedanjo
vrednost se izracuna tako, da se vse bodocCe donose z uporabo izbrane
obrestne mere oz. diskontne stopnje reducira na zacetni frenutek in od tako
dobljene vrednosti se odsteje investicijski viozek.

Inferna stopnja donosa (ISD ali IRR). Interna stopnja donosa pomeni tisto
diskontno stopnjo, pri kateri je neto sedanja vrednost enaka ni€ oziroma pri
kateri se sedanja vrednost prilivov in sedanja vrednost odlivov izenacita. ISD se
uporablja kot investicijski kriterij, tako da se jo primerja z individualno diskontno
stopnjo.

Relativna neto sedanja vrednost. Relativha neto sedanja vrednost je razmerje
med neto sedanjo vrednostjo nalozbe in sedanjo vrednostjo investicijskih
stroskov in pomeni primerjavo med vsoto vseh diskontiranih neto prilivov (NSV)
in vsoto diskontiranih investicijskih stroskov.

Kolicnik relativhe koristnosti (KRK). KRK predstavilja razmerje med sedanjo

vrednostjo vseh koristi projekta in sedanjo vrednostjo vseh stroskov projekta.

Vsi financni izracuni temeljijo na »metodi prirasta«, kar pomeni, da smo pri oceni

financnih in ekonomskih posledic projekta upostevali le tiste prihodke in odhodke, ki

so posledica projekta.
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Ekonomska doba projekta znasa 15 let, pri Cemer bo investicija izvedena v letu 2025,

v nadaljnjih 14 letih pa bo obcina Slovenska Bistrica upravljala s koncesijo. Denarni tok

projekta sestoji iz stroska investicije, operativnega denarnega toka ter preostanka

vrednosti, kakor so predstavljeni v nadaljevanju, za vsak posamezen objekt.

Pri analizi financnih u€inkov javnega narocila smo upostevali 4 % diskontno stopnjo v
skladu z Navodili za delo posredniskih organov in upravic¢enceyv pri ukrepu energetske

prenove stavb javnega sektorja (Ministrstvo za infrastrukturo, oktober 2020).
13.1. INVESTICIJA

Strosek investicije je ocenjen na 3.008.627,45 EUR z 22 % DDV, stalne cene februar 2024,
kot je razvidno iz tabele na nasledniji strani, od tega znasa delez financiranja obcine
Slovenska Bistrica 1.858.580,74 EUR z DDV. V financni analizi smo upostevali strosek

investicije z vkljucenim DDV, saj obc¢ina nima pravice do odbitka DDV, ravno tako pa

DDV ni upravicen stroSek. Nadalje smo upostevali, da sredstva kohezije znasajo 49 %

upravicenih stroskov.

Tabela 49: Razdelitev stroskov energetske obnove z DDV (JN) na upravicene in
neupravicene v EUR, stalne cene februar 2024

. Upraviéeni . Neupravic¢eni . ) .

Financer strogki DeleZ strogki Delez Skupaj Delez

Obcina Slovenska Bistrica 1.196.987,40 51,00% 661.593,34 100% 1.858.580,74 61,78%
Kohezijski sklad (85 %) 977.539,71 41,65% - 0% 977.539,71 32,49%

Slovenska udelezba kohezijske politike (15 %) 172.507,01 7,35% - 0% 172.507,01 5,73%
Skupaj 2.347.034,11 100,00% 661.593,34 100,00% 3.008.627,45 100,00%

Nadalje je v tem poglavju opredelien operativni denarni tok projekta.
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Tabela 50: Razdelitev stroskov na upravicene in neupravicene v primeru JN, stalne cene februar 2024

2024 2025
Upraviéeni strosek Neupraviéeni strosek Upraviéeni strosek Neupraviéeni strosek
.. Slovenska .. .. Slovenska .. ..
Obtina Zasebni Kohezijski udelezba Obtina Zasebni Obtina Obcina Slovenska Zasebni Kohezijski udelezba Obeina Zasebni Obtina
VSI OBJEKTI Slovenska . Slovenska Slovenska L M Slovenska Slovenska
. partner sklad (85 %) kohezijske . partner e Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske o partner _
Bistrica s Bistrica-DDV Bistrica-GOI . Bistrica-DDV Bistrica-GOI
politike (15 %) politike (15 %)
Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - - -
Nadzor in ostale storitve - - - - 53.436,94 43.640,17 7.701,21 23.051,23 -
08 Smartno na Pohorju - GOI 557.514,77 455.303,73 80.347,72 91.384,58 59.035,06
Vecnamenski objekt Tinje - GOl 211.846,07 173.007,63 30.530,76 120.620,37 -
Vecnamenski objekt Kebelj - GOl 249.010,31 203.358,42 35.886,78 253.484,28 60.018,90
Dom kulture Cre$njevec - GOI - - - - 50.367,60 41.133,54 7.258,86 21.727,20 -
SKUPAJ VSI OBJEKTI 74.811,71 61.096,23 10.781,69 32.271,72 1.122.175,68 916.443,48  161.725,32 | 510.267,66 119.053,96
SKUPAJ
Upraviceni strosek Neupraviceni stroSek
Slovenska
Obcina Obcina SKUPAJ
V'S OBJEKTI Obcina Slovenska Zasebni Koheazijski udelezba . K Zasebni i K
ovenska ovenska
Bistrica partner sklad (85 %) kohezijske Lo partner .
. Bistrica-DDV Bistrica-GOI
politike (15 %)

Projektnain ostala dokumentacija 74.811,71 - 61.096,23 10.781,69 32.271,72 - - 178.961,35
Nadzor in ostale storitve 53.436,94 - 43.640,17 7.701,21 23.051,23 - - 127.829,54

08 Smartno na Pohorju - GOI 557.514,77 - 455.303,73 80.347,72 91.384,58 - 59.035,06 1.243.585,85
Vecnamenski objekt Tinje - GOI 211.846,07 - 173.007,63 30.530,76 120.620,37 - - 536.004,83
Vecnamenski objekt Kebelj - GOI 249.010,31 - 203.358,42 35.886,78 253.484,28 - 60.018,90 801.758,68
Dom kulture Creénjevec - GOI 50.367,60 - 41.133,54 7.258,86 21.727,20 - - 120.487,20
SKUPAJ VSI OBJEKTI 1.196.987,40 - 977.539,71 172.507,01 542.539,38 - 119.053,96 3.008.627,45
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13.2. OPERATIVNI DENARNI TOK PROJEKTA
Operativni denarni tok tvorijo prihodki in odhodki projekta v njegovem operativnem

obdobju, ki znasa 14 let.

13.2.1. Prihodki
V primeru celovite energetske prenove 4 objektov v lasti obcine Slovenska Bistrica
znasajo skupni letni zajamceni prihranki 24.360 EUR, kolikor znasajo prihranki iz naslova
manjSe porabe toplote in elekiricne energije. Primerjava z javno-zasebnim
partnerstvom pokaze, da so skupni prihranki v primeru javnega narocila nizji, kot v
primeru javno-zasebnega partnerstva iz sledecih razlogov:

e Izkudnje kazejo, da javni partnerji manj ucinkovito upravljajo z energetsko
obnovljenimi objekti, zaradi Cesar tudi dosegajo nizje zajamcene prinranke, kot
pa zasebni partnerji. Razlog za to je potrebno iskati v dejstvu, da javni partneriji
nimajo vzpostavljenih centrov za energetsko upravljanje, posebnih oddelkov
strokovnjakov za energetsko upravljanje, raCunalniskin programoyv ter vecletnih
izkusenj, ki bi omogocali doseganje najvisjin prinrankov in doseganje najnizjih
stroSkov energetskega upravijanja. To se kaze v nizjih vrednostih dosezenih
prihrankov, zato smo v financni analizi predpostavili, da so zajamdceni prinranki
toplote in elekiricne energije za 20 % nizji, kot pa v primeru javno-zasebnega
partnerstva.

e prihranek iz naslova zmanjsanja stroska tekocega in investicijskega vzdrzevanja
se v primeru javno-zasebnega partnerstva Steje med prihranke javnega
partnerja, sqj slednji ta strosek prenese na zasebnega partnerja. V primeru

javnega narocila strosek tekocega in investicijskega vzdrzevanja predstavlja

dejanski odhodek javnega partnerja.

13.2.2. Odhodki
Med odhodki obcine Slovenska Bistrica smo upostevali strosek vzdrzevanja. Ta sestoji
iz stroskov rednega vzdrzevanja izvedenih ukrepov in stroSkov investicijskega
vzdrzevanja izvedenih ukrepov. Strosek rednega vzdrzevanja smo skladno z izkusnjami
na podobnih projektih, ki so bili izvedeni na MO Ljubljana, MO Kranj ter v MO Murski

Sobotiocenilina 5.374 EUR letno in predstavljajo 15 % skupnih zagotovljenih prinrankov.
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13.3. PREOSTANEK VREDNOSTI PROJEKTA

Preostanek vrednosti projekta v njegovem 15. letu znasa 1.594.526 EUR ob upostevanju
neto vrednosti del energetske obnove v visini 2.214.620 EUR ter 2 % letne amortizacijske

stopnje.

13.4. PRIKAZ FINANCNIH DENARNIH TOKOV IN FINANCNIH KAZALNIKOV
V spodnji tabeli so prikazani financni kazalniki projekta za obcino Slovenska Bistrica v
primeru javnega narocila. Kot je razvidno, ti ne upravicujejo izvedbo investicije, sqj je
neto sedanja vrednost projekta negativna in znasa -532.355 EUR. Investicijska sredstva

se posledicno ne povrnejo.

Tabela 51: Finanéni kazalniki obcine Slovenska Bistrica za javno narocilo

Financni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) -712.985 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 0,01%
Relativna neto sedanja vrednost -0,40
Koliénik relativne koristnosti 0,61
Doba vracanjainvesticijskih sredstev Senepovrne
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Tabela 52: Financ¢ni denarni tok projekta za javno narocilo z vidika obcine Slovenska Bistrica, stalne cene februar 2024

Funded by the Horizon 2020
Framework Programme of the
European Union

Leta projekta 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Koledarska leta 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
1. Investicija -107.083 -1.751.497 - - - - - - - - - - - - - -

2. Operativni denarni tok

Prihodki - - 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360
prihranki TEin EE - - 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360
Odhodki - - -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374
strodek vzdrzevanja - - -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374 -5.374
OPERATIVNI DENARNI TOK - - 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - - - - - - 1.594.526
INETO DENARNI TOK -107.083 -1.751.497 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 18.987 1.613.513
Diskontirani neto denarni tok -107.083 -1.684.132 17.554 16.879 16.230 15.606 15.006 14.428 13.873 13.340 12.827 12.333 11.859 11.403 10.964 895.927
Diskontirane vrednosti koristi - - 22.523 21.656 20.823 20.023 19.252 18.512 17.800 17.115 16.457 15.824 15.215 14.630 14.068 898.910
Diskontirane vrednosti stroskov 107.083 1.684.132 4.968 4.777 4.593 4.417 4.247 4.084 3.926 3.775 3.630 3.491 3.356 3.227 3.103 2.984
Doba vracanja nalozbe -107.083 -1.791.215 -1.773.661 -1.756.782 -1.740.552 -1.724.946 -1.709.940 -1.695.512 -1.681.639 -1.668.299 -1.655.472 -1.643.138 -1.631.279 -1.619.876 -1.608.912 -712.985
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14. FINANCNA VRZEL IN FINANCNA VZDRZNOST PROJEKTA

V zvezi z izracunom financne vrzeli je freba poudariti, da prinranke projekta zaradi
manj porabliene energije, ki je posledica celovite energetske prenove objekta, nismo
Steli med prihodke projekta. Potrebno je namreC upostevati Uredbo EU 2018/1046
(OMNIBUS), ki v 272. Clenu izrecno pravi, da se prihranki, ki izhajajo iz izvajanja ukrepov
za energetsko ucinkovitost, ne obravnavajo kot neto prihodek. Posledicno to pomeni,

da je financna vrzel 100 %.

Ravno tako v tem delu prikazujemo financno vzdrznost projekta. Pri analizi financnih
uCinkov investicije z vidika projekta smo upostevali 4 % financéno diskontno stopnjo v
skladu z Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economical appraisal
tool for Cohesion Policy 2014 - 2020 ter z upostevanjem 15-lethega referenCnega
obdobja.

Ob upostevanju 49 % sofinanciranja upravicenih stroskov s strani sredstev kohezije,

znasa financna vzdrznost projekta 5.015,39 EUR, kakor je razvidno iz spodnje tabele.
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Tabela 53: Finanéni denarni tok financne vzdrznosti projekta, stalne cene februar 2024

Funded by the Horizon 2020
Framework Programme of the
European Union

Letaprojekta 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Koledarska leta 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
1. Financna sredstva 178.961 2.829.666 - - - - - - - - - - - - - -
Javni partner 107.083 1.751.497 - - - - - - - - - - - - - -
Sredstva kohezije 71.878 1.078.169 - - - - - - - - - - - - - -
2. Investicija -178.961 -2.829.666 - - - - - - - - - - - - - -
investicija -178.961 -2.829.666 - - - - - - - - - - - - - -
3. Operativni denarni tok

Prihodki - - 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824
zajamceni prihranki - - 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824 35.824
Odhodki - - -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466
strosek energetskega upravljanja - - -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466 -35.466
(OPERATIVNI DENARNI TOK - - 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358
4. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - - - - - - -
NETO DENARNI TOK - - 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 358

Finan¢na vzdrinost

5.015,39€
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15. EKONOMSKA ANALIZA

V ekonomski analizi je predstavljen ekonomski denarni tok investicije ter ekonomski
kazalci, ki poleg financnih ucinkov vkljucujejo tudi oceno ekonomskih koristi in stroskov
projekta. Na njihovi podlagi se presoja ekonomska upravicenost investicije. Tako je
poleg pricakovanih prihodkov in odhodkov iz finanéne analize potrebno oceniti tudi
ekonomske koristi, ki jih bo druzba imela z izvedbo obravnavane investicije. Te koristi so
tezje oprijemljive in zato tudi tezje ocenljive. Tudi te koristi je potrebno oceniti v denarni
obliki, kadar je to mogoce, da se lahko oceni druzbeno-ekonomska korist nalozbe. Ce
nalozba nima pozitivnin ekonomskih rezultatov, je nalozba z druzbenega vidika
neupravicena.

Vsi ekonomski izraCuni temeljijo na »metodi prirastak, kar pomeni, da smo pri oceni
ekonomskih posledic projekta upostevali le ftiste druzbene koristi, ki so posledica

projekta.

Za preracun bodocih denarnih tokov na sedanjo vrednost smo uporabili 5 %

ekonomsko diskontno stopnjo.

Za izvedbo ekonomske analize smo financno ovrednotili sledeCe posredne ucinke

investicije:
e davkiin prispevki, vkljuceni v ceno investicije
e povecanje BDP zaradi multiplikativhega ucinka investicije

e zmanjsanje emisij CO2

15.1. DAVKI IN PRISPEVKI, VKLJUCENI V CENO INVESTICIJE

15.1.1. Davki in prispevki, vklju¢eni v ceno stroskov energetske obnove

Za preracun investicijskih izdatkov ter stroskov vzdrzevanja v javnho-zasebnem
partnerstvu smo uporabili konverzijski faktor 0,86. Stroski energetske obnove ne
vsebujejo 22 % DDV. Nadalje ocenjujemo, da struktura investicije vkljucuje 65 %

materialain 35 % delovne sile. V stroskin delovne sile je 40 % davkov in prispevkov. Neto
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delez materiala znasa 1 * 0,65 =0,65, medtem ko neto delez delovne sile znasa 1 * 0,35
* (1 - 0,40) = 0,21. Konverzijski faktor tako znasa 0,65 + 0,21 = 0,86. Delez davkov in

prispevkov v celotije 0,14.

V primeru ekonomske analize javhega narocila smo pri strosku investicije in stroskov

vzdrzevanja upostevali konverzijski faktor 0,70, saj obcine Slovenska Bistrica ni

upravicena do povracila DDV, pri Cemer ta predstavlja druzbeno korist.
15.2. POVECANJE BDP ZARADI MULTIPLIKATIVNEGA UCINKA INVESTICIJE

V skladu z ekonomsko teorijo in prakso, vsaka investicija poveca potrosnjo in
posledicno bruto druzbeni proizvod (BDP) druzbe. Pri tfem pa se je pomembno
zavedati, da investicija poveca BDP druzbe za vecl, kot pa sama znasa. Ta ucinek
imenujemo multiplikacijski u€inek investicije in je razlicen od panoge do panoge. V
gradbenistvu znasa multplikacijski ucinek od 2,2 — 2,55 in ima kot tak iziemno
pomemben vpliv na ostale dejavnosti. Z drugimi besedami, povecanje investicije v
gradbenistvu za 1 enoto, bo povecalo BDP druzbe za 2,2 — 2,5 enote. Za potrebe

ekonomske analize smo upostevali investicijski multiplikator v visini 2,2, od tako

doblienega povecanja BDP, pa smo odsteli predmetno investicijo v energetsko
obnovo. Tako smo dobili neto multiplikativni u€inek, ki ga bo posamezna investicija v

energetsko obnovo povzrocila, ter ga razdelili na 3 leta.

15.3. ZMANJSANJE EMISIJ CO,

Energetska obnova stavb bo imela za posledico nizjo porabo energije in posledicno

zmanjsanje emisij CO2. Prinranke zaradi manjsega onesnazevanja s CO2 je mozno

izraCunati s pomocjo vrednosti emisijskin kuponov, s katerimi se trguje na
CarbonTradeExchange. V skladu s Sklepom o povprecni ceni emisijskin kuponov v letu
2023, ki ga je izdalo Ministrstvo RS za okolje in prostor®3, in je zadnji uradno objavljeni

dokument glede cene emisijskih kuponov, je povprecna vrednost emisijskega kupona

52 Gospodarska zbornica Slovenije, Neugodna slika gradbenistva v Sloveniji — slovensko
gradbenistvo je pred iziemno zahtevnimi izzivi, 24.11.2010

53 Sklep o povprelni ceni emisijskin kuponov v letu 2023, Ministrstvo RS za okolje in prostor, januar
2024,
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v letu 2023 za 1 tono CO2 znasala 83,30 EUR. To ceno smo tudi upostevali pri

izraCunavanju ekonomskih koristi zaradi manjSega onesnazevanja.

15.4. EKONOMSKE KORISTI, KI JIH NI BILO MOZNO OVREDNOTITI

Predmetna investicija bo imela tudi dolocene ekonomske koristi, ki jih ni bilo moc

ovrednotiti. Ekonomske koristi ter cilji, ki jih bo prinesel projekt in jih ni mozno ovrednotiti,

so podrobneje opisani v 4. poglavju in jih tukaj le povzemamo:
- zagotoviti celovito ali delno energetsko sanacijo obravnavanih objektov;
- uvesti energetsko upravljanje v objektih;
- dolgorocno povrniti stroske investicije iz prinrankov, ki se dosezejo z energetsko
sanacijo;
- izboljSati energetsko uclinkovitost stavb in tako zmanjsati porabo energije in
stroske, kar pomeni:

o znizanje fransmisijskih izgub skozi zunanje stene objektov (kjer so

predvideni ukrepi izolacije zunanjih sten),
o znizanje fransmisijskin izgub skozi stavbno pohistvo objektov (kjer so
predvideni ukrepi zamenjave stavbnega pohistval),
o z namestitvijo termostatskin ventilov na radiatorje bodo optimizirani
sistemi ogrevanja v objektih,
- zagotoviti ustrezne in boljSe delovne in bivalne pogoje uporabnikom objektov;
- zmanjsati emisije ogljikovega dioksida, ki se sprosca pri rabi energije in tako
zmanjsati negativne vplive na lokalno okolje in posledicno na globalno
segrevanje;
- zagotoviti upravljanje in vzdrzevanje predmetnih objektov na nacin, da bo
izboljSana energetska ucinkovitost;
- znizati stroske energije;

- upostevati predpise o ucinkoviti rabi energije.

15.5. EKONOMSKE KORISTI NA RAVNI PROJEKTA

Pri 4 objektih v lasti obcine Slovenska Bistrica smo letho ekonomsko korist ocenili na
889.087 EUR in sicer:
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e znesek investicije v energetsko obnovo je ocenjen na 2.214.620,13 EUR, kar
pomeni, da znasa neto povecanje BDP druzbe 2.657.544 EUR za celotno
obdobje trajanja projekta oziroma 885.848 EUR letno v prvih freh letih projekta,

e energetska obnova objekta bo povzrocila letno zmanjsanje emisij CO2 v visini
38.880 kg. Pri uradni ceni kupona 83,30 EUR za tono to pomeni, da znasa letni

prihranek iz naslova zmanjsanja emisij CO2 3.239 EUR.

V spodnji tabeli so prikazani ekonomski kazalniki projekta. Kot je razvidno, je z

upostevanjem sirsih druzbenih koristi investicija upravicliiva, saj neto sedanja vrednost

v primeru javnega narocCila znasa 2.029.637 EUR. Investicija je upravicena iz naslova

SirSih druzbeno ekonomskih koristi, ki jih prinasa druzbi.

Tabela 54: Ekonomski kazalniki za javno narocilo z vidika obcine

Ekonomski kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) 2.029.768 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 47,10%
Relativna neto sedanja vrednost 1,62
Koliénik relativne koristnosti 1,98
Dobavracdanjainvesticijskih sredstev 4 |eta
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Slovenska Bistrica

Leta projekta 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Koledarskaleta 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
1. Investicija -75.485 -1.234.662 - - - - - - - - - - - - - -

2. Operativni denarni tok

Prihodki - - 913.447 913.447 913.447 27.599 27.599 27.599 27.599 27.599 27.599 27.599 27.599 27.599 27.599 27.599
dosezeni prihranki energije - - 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360 24.360
povecanje BDP zaradi multiplikacijskega u¢inka - - 885.848 885.848 885.848 - - - - - - - - - - -
zmanjsanje emisij CO2 - - 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239 3.239
Odhodki - - -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621
strosek vzdrzevanja - - -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621 -4.621
OPERATIVNI DENARNI TOK - - 908.826 908.826 908.826 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978
3. Preostanek vrednosti - - - - - - - - - - - - - - - 1.594.526
NETO DENARNI TOK -75.485 -1.234.662 908.826 908.826 908.826 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 22.978 1.617.504
Diskontirani neto denarni tok -75.485 -1.175.869 824.332 785.078 747.693 18.004 17.146 16.330 15.552 14.812 14.106 13.435 12.795 12.186 11.605 778.047
Diskontirane vrednosti koristi - - 828.524 789.070 751.495 21.625 20.595 19.614 18.680 17.791 16.943 16.137 15.368 14.636 13.939 13.276
Diskontirane vrednosti stroskov 75.485 1.175.869 4.192 3.992 3.802 3.621 3.449 3.284 3.128 2.979 2.837 2.702 2.573 2.451 2.334 2.223
Doba vracanja nalozbe -75.485 -1.251.354 -427.022 358.056 1.105.749 1.123.753 1.140.900 1.157.230 1.172.782 1.187.594 1.201.700 1.215.135 1.227.929 1.240.115 1.251.720 2.029.768
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16. ANALIZA OBCUTLJIVOSTI IN ANALIZA TVEGANJ

16.1. ANALIZA OBCUTLJIVOSTI

Analiza obcutljivosti je analiza ucinkov sprememb nekaterih kljucnih predpostavk na
rezultate ocenjevanja stroskov in koristi. Merila, ki se privzamejo za izbiro kriticnih
spremenljivk, se razlikujejo glede na posebnosti posamicnega projekta in jih je treba
izbirati za vsak primer posebej.

V analizi obcutljivosti projekta so upostevane naslednje variante:

- povecanje in zmanjsanje investicijskih stroskov za 1 %

- povecanje in zmanjSanje obratovalnih stroskov za 1 %

- povecanje in zmanjsanje druzbenih koristi za 1 %
V primeru izvedbe projekta energetske sanacija stavb v lasti obcine Slovenska Bistrica
se pokaze, da je ta nekoliko bolj obcutljiv na spremembo cen investicijskih stroskov,
kot na spremembo obratovalnih stroskov ter druzbenih koristi. V primeru javnega
narocCila ima zvisanje investicije za 1 % ucCinek na financéno neto sedanjo vrednost v
visini -3,03 %, medtem ko ima ucinek na ekonomsko neto sedanjo vrednost v visini 0,54
%. Omenjeni uCinek je posledica dejstva, da ima zvisanje vrednosti investicije
posredno za posledico zvisanje multiplikacijskega ucinka investicije na BDP ter zviSanje
preostanka vrednosti investicije, oba ucinka skupaj pa presezeta negativni ucinek
zvisanja stroska investicije. Neposredni ucinek zvisanja multiplikacijskega ucinka pa se
vidi pri zvisanju ekonomskih koristi za 1 %, ki ima za posledico zvisanje ekonomske neto
sedanje vrednosti za 1,08 %. Pri tem velja poudariti, da spodnja tabela vkljucuje le tiste
ekonomske koristi, ki jih je bilo mozno ovrednotiti, medtem ko niso vanj vkljucene vse

ostale druzbene koristi, ki jih ni bilo moC ovrednotiti.
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Tabela 56: Analiza obcutljivosti za financni in ekonomski denarni tok projekta za javno

narocilo
Sprememba
. . . Sprememba financne Sprememba P .
Preizkusena Sprememba financne . . ) ekonomske ciste
spremenljivka stopnje donosa (%) +/- ciste sedanje ekonomske stopnje sedanje vrednosti (%)
P vrednosti (%) +/- donosa (%) +/- +f
Investicijski stroski -
VJ . -0,08% -3,03% -0,03% 0,54%
povecanjezal%
Investicijski stroski -
. . 0,08% 3,03% 0,03% -0,54%
zmanjsanje zal %
Stroski obratovanjain
vzdrievanja - 0,00% -0,10% -0,01% -0,02%
povecanje za 1%
Stroski obratovanjain
vzdrievanja - 0,00% 0,10% 0,01% 0,02%
zmanjsanje za 1%
Druzbene koristi -
Zbene / / 0,87% 1,08%
povecanje zal%
Druzbene koristi -
zbene / / -0,87% -1,08%
zmanjsanje za 1%
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16.2. ANALIZA TVEGANJ

Analiza tveganj je ocenjevanje verjetnosti, da s projektom ne bo pricakovanih
ucinkov. Ce je mogoce to verjetnost stevilcno izraziti se imenuje stopnja tveganja.
Analiza zajema ovrednotenje projektnih (tveganje razvoja projekta, tveganje izvedbe
in obratovanja projekta) in splosnih tveganj (politicna, narodnogospodarska,
druzbeno-kulturna in druga tveganja). Glavna tveganja pri predmetni investiciji so
tehnicne in stroSkovne narave, pri Cemer gre zlasti za nepredvidene dogodke med
gradnijo, ki bi lahko zakasnili ali podrazili projekt. Tudi ta tveganja niso zanemarljiva, sqj

gre za tehni¢no zahtevnejsi projekt. V spodnji tabeli je prikazana ocena ftvegan;

investicije.

Tabela 57: Ocena tveganja za javno narocilo

Kriterij Ocena tveganja
Tehnicni srednji

Stroski srednji

Prihodki srednji

Vplivi na okolje nizko

Ekonomski sredniji

V primeru javnega narocila obcina Slovenska Bistrica nosi vsa tveganja projekta in jin
ne prenese na zasebnega partnerja, kot v primeru javno-zasebnega partnerstva. Tako
prevzema obcina Slovenska Bistrica tveganje, da bodo stroski investicije na koncu visji
od predvidenih, da bodo dosezeni manjsi prinranki od nacrtovanih, posledi¢no bodo

tudi manjse ekonomske koristi.
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17. ZAKLJUCEK

Obcinaima v skladu z 21. clenom Zakona o lokalni samoupravi dolznost zadovoljevati
potrebe svojih prebivalcev z opravljanjem raznih nalog, med katere spada tudi skrb
za varstvo okolja. Predmetna investicija pomeni izpolnjevanje nalog obcine, saj se
bodo z energetsko sanacijo objektov in s posledicno zmanjsano rabo energije in
izboljfanjem ucinkovite rabe energije pomembno zmanjsale emisije okolju skodljivih
snovi. Na podlagi vsebine tega dokumenta lahko zaklju¢imo, da bi bil obravnavani

projekt izvedljiv. Readlizacija predmetne investicije na eni strani omogoca ustrezno

zavarovanje javnega interesa ter izpolnitev ciljev investitorja.

Predmet projekta je celovita energetska sanacija sledecih objektov:
e OS Smartno na Pohorju
e Vecnamenski objekt Tinje,
e Vecnamenski objekt Kebelj,

e Dom kulture Cre3njevec.

Strosek investicije je ocenjen na 2.466.08,07 EUR brez DDV oziroma 3.008.627,45 EUR z
22 % DDV, stalne cene februar 2024.

UpostevajoC financéno analizo, doseze obcina negativno financno neto sedanjo

vrednost v visini -712.985 EUR.

Tabela 58: Financni kazalniki projekta za javno narocilo z vidika obcine Slovenska
Bistrica

Financni kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) -712.985€
Interna stopnja donosnosti (ISD) 0,01%
Relativna neto sedanja vrednost -0,40
Koliénik relativne koristnosti 0,61
Dobavracéanja investicijskih sredstev Senepovrne

Pri upravicenosti nalozbe je treba upostevati tudi Sire druzbeno ekonomske koristi.

Ekonomske koristi ter cilji, ki jih bo prinesel projekt so sledeci:

- davki in prispevki vkljuceni v investiciji,



- mulliplikacijski u€inek investicije na povecanje BDP druzbe

- zmanjsanje emisij CO2

- zagotoviti ustrezne in boljSe delovne in bivalne pogoje uporabnikom objektov;

- zagotoviti upravljanje in vzdrzevanje predmetnih objektov na nacin, da bo
izboljSana energetska ucinkovitost;

- upostevati predpise o ucinkoviti rabi energije...

Upostevajoc sirSe druzbene koristi, je investicija upravicliiva v primeru javnega narocila,
saj je neto sedanja vrednost projekta pozitivha in znasa 2.029.768 EUR. Investirana

sredstva se povrnejo v 4 letih.

Tabela 59: Ekonomski kazalniki projekta za javno narocilo z vidika obcine Slovenska
Bistrica

Ekonomski kazalnik Vrednost
Neto sedanja vrednost (NSV) 2.029.768 €
Interna stopnja donosnosti (ISD) 47,10%
Relativna neto sedanja vrednost 1,62
Koliénik relativne koristnosti 1,98
Doba vracanjainvesticijskih sredstev 4 |eta

Na podlagi vsebine tega dokumenta lahko zakljuc¢imo, da je projekt nEnergetska
sanacija javnih objektov v lasti obine Slovenska Bistrica« primeren za izvedbo v obliki

javnega narocila.

Komisija za potrditev investicijskega programa je ta dokument pregledala in ocenjuje,

da je investicija primerno prikazana in izvedljiva, kot je prikazano v dokumentu ter da

so podatki in informacije zadostni, da se lahko pricakuje ucCinke, kot so predvideni.
Glede na navedeno se investitorju predlaga, da se predmetni Investicijski program

»Energetska sanacija javnih objektov v lasti obcine Slovenska Bistrica« potrdi.



