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V.  PRAVNE PODLAGE ZA SPREJEM:
e Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
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V. NAMEN IN CILJI SPREJEMA DOKUMENTA

Ta DIIP zajema investicijo v izvedbo nujnih ukrepov za sanacijo skode na stvareh zaradi posledic
poplav 4. avgusta 2023 na lokaciji LC 440 201 Cezlak—Kebelj. Vrednost obravnavane investicije
je dolocena v visini ocenjene Skode po tej naravni nesreci in znasa 193.743,66 € z DDV (stalne
cene, september 2024). Ukrepi se bodo izvajali skladno s Predhodnim programom odprave
posledic neposredne Skode na stvareh zaradi poplav 4. avgusta 2023. Vlada Republike Slovenije
je na dopisni seji 15. 9. 2023 odlocila, da se 138 ob¢inam povrnejo upraviceni intervencijski
stroSki. Uprava Republike Slovenije za zaS¢ito in reSevanje je 10. avgusta 2023 izdala Sklep za
pricetek ocenjevanja Skode na stvareh zaradi posledic mo¢nih neurij z ve¢dnevnim obilnim
dezevjem na SirSem obmocju Republike Slovenije, ki je povzroCilo katastrofalne poplave,
plazenje tal in druge posledice hudourniskega delovanja visokih voda, §t. 844- 30/2023-18 —
DGZR. Obc¢ina Slovenska Bistrica pricakuje 100 % financiranje investicije s strani Republike
Slovenije, iz proracunskih postavk Ministrstva za naravne vire in prostor.

VI.  FINANCNE POSLEDICE
Vrednost projekta znasa 193.743,66 € z DDV.

Sredstva za financiranje investicije bo po predvidevanjih zagotovilo Ministrstvo za naravne
vire in prostor.

Vil. PREDLOG SKLEPA
Obcinskemu svetu predlagamo, da obravnava predloZeno gradivo ter v kolikor ne bo pripomb,
sprejme naslednji sklep:
SKLEP

Obcinski svet Obc¢ine Slovenska Bistrica potrjuje Dokument identifikacije investicijskega
projekta - DIIP za projekt »Sanacija plazu na LC 440201 Cezlak - Kebelj«

Veljavni Nacrt razvojnih programov se uskladi z opredelitvami v DIIP-u.
Odobri se nadaljevanje izvedbe investicije.

Skladno s DIIP-om vrednost investicije znasa 193.743,66 € z DDV in se bo izvajala skladno
s ¢asovnim nacrtom do konca meseca avgutsa 2025.

Sredstva za izvedbo investicije se zagotovijo v okviru proracuna Obcine Slovenska Bistrica,
po virih in v viSini:

Ministrstvo za naravne vire in prostor 193.743,66 €

Obcina Slovenska Bistrica: 0,00 €



Zupana Obgine Slovenska Bistrica se pooblasti za potrditev, spremembe in dopolnitve
investicijskih dokumentov, potrebnih za izvedbo investicije oz. za pridobitev in realizacijo
sofinancerskih sredstev ter za spremembe v Nacrtu razvojnih programov.

S spostovanjem,

Poveljnik Civilne zascite:
Branko Hojnik

Priloga:

- Dokument identifikacije investicijskega projekta - DIIP za projekt »Sanacija plazu na LC
440201 Cezlak - Kebelj«
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1.UVOD

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih
financ, Ur. I. RS, &t. 60/2006, 54/2010 in 27/2016 (v nadaljevanju: Uredba), v svojem 11. ¢lenu doloca,
da Dokument identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) vsebuje podatke, potrebne za
dolocitev investicijske namere in njenih ciljev v obliki funkcionalnih zahtev, ki jih bo morala investicija
izpolnjevati. DIIP vsebuje opise tehni¢nih, tehnoloskih ali drugih prvin predlaganih resitev in je podlaga
za odlo¢anje o nadaljnji izdelavi investicijske dokumentacije oziroma nadaljevanju investicije.

Pri izdelavi DIIP je za ocenjevanije treba smiselno uporabiti naslednje metodolo$ke osnove:

Dolocitev ciljev:

- cilji se dolo€ijo na podlagi predhodno izvedenih analiz, evidentiranja potreb in mozZnosti ter
nacinov njihovega uresnicevanja,

- cilji morajo biti usklajeni s strategijami, nacionalnimi programi, programi Skupnosti ter zakoni in
opredeljeni tako, da je mogoce ugotavljati in preverjati njihovo uresniCevanje,

- cilji morajo biti dolo¢eni tako, da je mogoce identificirati ekonomiéne in izvedljive razli€ice za
njihovo izvedbo.

Priprava predlogov scenarijev za uresni¢evanje ciljev:

- scenariji se med seboj lahko razlikujejo po razlicnih mogocih lokacijah, tehni¢no-tehnoloskih
reSitvah, obsegu, virih in nacinih financiranja, rokih in dinamiki izvedbe, rezultatih in drugih
pomembnejSih delih investicije,

- upostevajo se tudi scenariji, ki so posledica vsebinskih razlik pri oddaji del ali nacinov financiranja
(na primer fazna gradnja, koncesije in druge oblike javno-zasebnega partnerstva),

- za presojo izvedljivosti ciliev investicije se priCakovani u€inki za projekt predstavijo najmanj s
primerjavami stroSkov in koristi v pogojih »z« investicijo ter izhodiS¢nega scenarija »brez«
investicije in/ali minimalni scenarij z upo&tevanjem delnih izboljSav.

Opredelitev vrednostnega in fizi€nega obsega stroskov in koristi vsakega scenarija:

- v ovrednotenje so vkljuCeni stroSki in koristi posameznih udeleZzencev v celothem projektnem
ciklu,

- ocena koli¢in temelji na predpisani dokumentaciji (predhodne idejne resitve in Studije, projektna
in tehni¢no-tehnoloSka dokumentacija, standardi in normativi dejavnosti, prostorski akti in druge
oshove),

- stro$ki in koristi, ki jih upoStevamo pri ocenjevanju v ekonomski dobi investicije, so: investicijski
stroski, investicijsko in tekoCe vzdrZzevanje, stroSki obratovanja ter koristi, ki jih lahko izrazimo v
denarju in nedenarne koristi (posredne in neposredne); stroski in koristi se ugotavljajo v financni
in ekonomski analizi po statiCni (za reprezentativno leto v ekonomski dobi) in dinamiéni metodi
(za celotno ekonomsko dobo investicije) v obdobju, v katerem pri€akujemo njihov nastanek,

- izhodis€ni podatki morajo biti usklajeni s podatki, s katerimi razpolagajo ali jih objavljajo nosilci
javnih pooblastil,

- predpostavke za projekcije morajo biti utemeljene in verodostojne,

- vsi stroski in koristi, ki so izraZzeni v denarju, se obravnavajo na primerljivih osnovah (stalne cene,
diskontiranje),

- vsak scenarij vsebuje izraCun financnih, ekonomskih in drugih kazalnikov ucinkovitosti investicij
ter opis rezultatov na podlagi meril, ki jih ni mogocCe izraziti v denarju,

- pri ocenjevanju investicijskih projektov se uporablja splodna, 4 % diskontna stopnja.

Ugotavljanje obd&utljivosti variant:

-z analizo obcutljivosti se opredeli kriticne parametre investicijskega projekta, pri katerih so
projekcije manj zanesljive, in sicer po vrstnem redu vplivanja na koncni rezultat investicije oziroma
po stopnjah tveganja (z analizo tveganja), ter

- izkaZe ugotovitve analize o mogocih vplivih na pri¢akovan kon¢&ni rezultat oziroma o mogocih
odmikih od projekcij.

Izbor najboljSega scenarija in predstavitev izsledkov:




- vsak scenarij je treba presojati tudi z vidika najpomembnejsih omejitvenih dejavnikov (financnih,
zakonskih, regionalnih, okoljevarstvenih, institucionalnih in drugih dejavnikov),

- pri predstavitvi izsledkov morajo biti navedeni cilji, opis obravnavanih scenarijev, primerjava
scenarijev, razlogi za izbiro najboljSega (optimalnega) scenarija ter nacin ocenjevanja izbire
najboljSega scenarija.

V skladu s 4. ¢lenom Uredbe je potrebno za investicijske projekte z ocenjeno vrednostjo pod vrednostjo
300.000 €, ki se (so)financirajo s prora¢unskimi sredstvi, zagotoviti DIIP.

Ta DIIP zajema investicijo v izvedbo nujnih ukrepov za sanacijo Skode na stvareh zaradi posledic poplav
4. avgusta 2023 na lokaciji LC 440 201 Cezlak—Kebelj. Vrednost obravnavane investicije je doloCena v
viSini ocenjene Skode po tej naravni nesrediin znasa 193.743,66 € z DDV (stalne cene, september 2024).

Ukrepi se bodo izvajali skladno s Predhodnim programom odprave posledic neposredne 3kode na
stvareh zaradi poplav 4. avgusta 2023. Vlada Republike Slovenije je na dopisni seji 15. 9. 2023 odlocila,
da se 138 obc&inam povrnejo upraviéeni intervencijski stroski. Uprava Republike Slovenije za zasgito in
reSevanje je 10. avgusta 2023 izdala Sklep za pri¢etek ocenjevanja Skode na stvareh zaradi posledic
mocnih neurij z ve€dnevnim obilnim deZevjem na SirSem obmocju Republike Slovenije, ki je povzrodilo
katastrofalne poplave, plazenje tal in druge posledice hudourniSkega delovanja visokih voda, §t. 844-
30/2023-18 — DGZR.

Ob¢ina Slovenska Bistrica priCakuje 100 % financiranje investicije s strani Republike Slovenije, iz
proracunskih postavk Ministrstva za naravne vire in prostor

1.1. NAVEDBA INVESTITORJA

Investitor obravnavanega investicijskega projekta je Ob¢ina Slovenska Bistrica.

Tabela 1:
INVESTITOR
Naziv:

OBCINA SLOVENSKA BISTRICA

Naslov: Kolodvorvska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica
Odgovorna oseba: dr. lvan ZAGAR, Zupan
Telefon: 02 843 28 00
Telefaks: 02 818 11 41

Uradni elektronski naslov:

Uradna spletna stran:
ID za DDV:

Mati¢na Stevilka:
Sifra dejavnosti:
IBAN:

~

Zig:

obcina@slov-bistrica.si
https://www.slovenska-bistrica.si/
S149960563

5884250000

84.110

IBAN SI56 0131 3010 0009 691 (S) UJP
IBAN SI56 0131 3777 7000 098 (S) UJP
Podpis odgovorne osebe:




Obcina Slovenska Bistrica je samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z zakonom na obmocju
naslednjih naselij: Bojtina, Brezje pri Slovenski Bistrici, Bukovec, Cezlak, Cigonca, Creénjevec, Devina,
Dolgi Vrh, Drumlazno, Farovec, Fost, Frajhajm, Gabernik, Gaj, Gladomes, HoSnica, JeSovec, JuriSna
vas, Kal3e, Kebelj, Klopce, Korplje, Kostanjevec, Kot na Pohorju, Kovaca vas, Ko¢no ob LoZnici, Koéno
pri Polskavi, Krizni Vrh, Laporje, Leskovec, Levi¢, Lokanja vas, Lukanja, Malo Tinje, Modri¢, Nadgrad,
Nova Gora nad Slovensko Bistrico, Oglien$ak, O$elj, Planina pod Sumikom, Podgrad na Pohoriju,
Pokose, Pragersko, Preloge, Prepuz, Pretrez, Radkovec, Razgor pri Zabljeku, Rep, Ritoznoj, Sele pri
Polskavi, Sevec, Slovenska Bistrica, Smre¢no, Spodnja Loznica, Spodnja Nova vas, Spodnja Polskava,
Spodnje Prebukovje, Stari Log, Sentovec, Smartno na Pohorju, Tinjska gora, Trnovec pri Slovenski
Bistrici, TuriSka vas na Pohorju, Urh, Veliko Tinje, Videz, Vinarje, Visole, Vrhloga, Vrhole pri Laporju,
Vrhole pri Slovenskih Konjicah, Zgornja Bistrica, Zgornja Breznica, Zgornja Loznica, Zgornja Nova vas,
Zgornja Polskava, Zgornje Prebukovje, Zabljek.

Na obmodju Obcine Slovenska Bistrica so ustanovljene krajevne skupnosti: Krajevna skupnost Alfonz
Sarh, Krajevna skupnost Cre$njevec, Krajevna skupnost Dr. Jagodié, Krajevna skupnost Impol, Krajevna
skupnost Kebelj, Krajevna skupnost Laporje, Krajevna skupnost Leskovec - Stari log, Krajevna skupnost
Pohorski odred, Krajevna skupnost Pragersko - Gaj, Krajevna skupnost Spodnja Polskava, Krajevna
skupnost Smartno na Pohorju, Krajevna skupnost Tinje, Krajevna skupnost Vrhole - Preloge, Krajevna
skupnost Zgornja Loznica, Krajevna skupnost Zgornja Polskava.

Projekt, ki je predmet tega DIIP, se bo izvajal na obmocju naselja Kebeli.

1.2. NAVEDBA IZDELOVALCEV INVESTICIJSKE
DOKUMENTACIJE

Izdelovalec DIIP je Razvojna agencija Slovenske gorice d.o.0. (krajSe: RASG).

Razvojna agencija Slovenske gorice, d.o.o0. je bila ustanovljena leta 2007 in je obmocna razvojna
agencija Obmoé&nega razvojnega partnerstva (ORP) Slovenske gorice.

Tabela 2: Osnovni podatki o izdelovalcu investiciiske dokumentacije
IZDELOVALEC DOKUMENTA IDENTIFIKACIJE INVESTICIUSKEGA PROJEKTA

Naziv: RAZVOJNA AGENCIJA
Fazvopna agencija Slovenske gorice SLOVENSKE GORICE’ d 0. 0.
Naslov: Trg osvoboditve 9, 2230 Lenart v Slovenskih goricah
Odgovorna oseba: dr. Milojka DOMAJNKO, direktorica
Uradni elektronski naslov: rasg@rasg.si
Uradna spletna stran: https://www.rasqg.si
ID za DDV: S189110528
MatiCna Stevilka: 2333813000
Sifra dejavnosti: 70.220 Drugo podjetnisko in poslovno svetovanje
Transakcijski racun: S156 0410 2000 1490 780 (Nova KBM d. d.)
Zig: Razvoina ageiicij, o Podpis odgovorne osebe: I . T
%ﬂ\%ﬁ A:{’i’ﬂd\l.“\y\'\,\o ,‘bh 5
() i
RASG, d.o.o. A -

Izvaja naloge javnega pomena za obmocje 9 obc¢in ORP (Benedikt, Cerkvenjak, Duplek, Lenart, Pesnica,
Sveta Ana, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Sveti Jurij v Slovenskih goricah in Sentilj) in za SirSe

NN



mailto:rasg@rasg.si
https://www.rasg.si/
https://www.ajpes.si/eRTR/JavniDel/Podrobnosti.aspx?Tr=041020001490780&

obmocje Slovenskih goric. lzvaja tudi Stevilne druge razvojne naloge in razvojne projekte, tako na
podrocju lokalnih skupnosti, kot na podrocju gospodarstva, civilne druzbe in posameznikov.

RASG je aktivna je tudi na podro¢ju mednarodnega sodelovanja ter svetovanja poslovnim in javnim
subjektom na obmocju, zlasti pri pridobivanju sredstev za uresnicitev projektnih idej in izvedbi projektov.

1.3. NAVEDBA UPRAVLJAVCA

Upravljavec predmeta investicije po izvedbi investicije bo Obcina Slovenska Bistrica.

Tabela 3: Osnovni podatki o upravljavcu

UPRAVLJAVEC

Naziv: OBCINA SLOVENSKA BISTRICA

Naslov: Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica
Odgovorna oseba: dr. Ivan ZAGAR, Zupan

Zig: Podpis odgovorne osebe:

1.4. ODGOVORNI ZA PRIPRAVO IN NADZOR NAD PRIPRAVO
DOKUMENTACIJE

Za pripravo in nadzor nad pripravo ustrezne investicijske ter projektne in druge dokumentacije za
investicijo je odgovorna Obcinska uprava Obc¢ine Slovenska Bistrica, v okviru nje pa mag. Branko Znidar,
direktor obCinske uprave.

Tabela 4: Osnovni podatki o odgovornih za pripravo in nadzor nad pripravo dokumentacije
ODGOVORNI ZA PRIPRAVO IN NADZOR NAD PRIPRAVO DOKUMENTACIJE

Naziv: Obdinska uprava Obcine Slovenska Bistrica
Naslov: Kolodvorska ulica 10, 2310 Slovenska Bistrica
Odgovorna oseba: mag. Branko Znidar, direktor ob&inske uprave
Uradni e-naslov: branko.znidar@slov-bistrica.si

Telefon:

Zig: Podpis odgovorne osebe:



tel:02%20/%20843%2028%2013

2.ANALIZA STANJA Z OPISOM RAZLOGOV ZA
INVESTICIJSKO NAMERO

2.1. VREMENSKE UJME IN ZEMELJSKI PLAZOVI

Podnebje na zemlji je posledica Stevilnih medsebojno soodvisnih procesov v podnebnem sistemu. Na
ozraCje, vode, led, zemeljsko povrsje in Zivo naravo vplivajo razliCni dejavniki, med katerimi so
najpomembnejSi sonéno obsevanje, sestava ozracja, lastnosti zemeljskega povrsja (nagib, lega,
odbojnost za son&no sevanje) in cirkulacija ozracja in oceanov.

Zaradi naravne spremenljivosti dejavnikov podnebja so se podnebne razmere v preteklosti pogosto
spreminjale. V zadnjem ¢€asu pa igra pomembno viogo pri oblikovanju podnebja tudi ¢lovestvo preko
spreminjanja sestave ozracCja. Podnebne spremembe lahko poslabsajo erozijo, zmanjSevanje koli€ine
organskih snovi, zaslanjevanje, izgubo biotske raznovrstnosti tal, zemeljske plazove, dezertifikacijo in
poplave. U&inek podnebnih sprememb na shranjevanje ogljika v tleh je lahko povezan s spreminjajoco
se koncentracijo CO; v ozracju, visjimi temperaturami in spreminjajo¢imi se vzorci padavin. Ekstremne
padavine, hitro taljenje snega ali ledu, visoki pretoki rek in pogostejSe suse so dogodki, povezani s
podnebjem, ki vplivajo na degradacijo tal.

Vremenske ujme so pojavi v naravi, ki povzrocajo veliko Skodo. Pojavljajo se Ze skozi celotno zgodovino
nadega planeta, v sodobnem €asu pa jih, zlasti zaradi vedno vecje poseljenosti obmodja in globalnega
dostopa do informacij, bolj intenzivho zaznavamo. Na Stevilnih obmogjih se pojavlja povecanje koli€ine
padavin. Vecje koli¢ine padavin v daljSih obdobjih povzro€ajo predvsem poplavljanje rek, medtem ko
kratki in intenzivni nalivi povzrocijo poplave zalednih vod, pri katerih ekstremne padavine povzrodijo
poplave brez kakrSnega koli poplavljanja vodnega telesa. Mo¢ne nevihte so zaradi vi§jih temperatur
postale pogostejSe in intenzivnejSe, po vsej Evropi pa so vse pogostejSe tudi hudourniSke poplave.

Clovek se na Zemlji sreduje z naravnimi nesreami ves as svojega obstoja, pa vendar nas tovrstni
dogodki vedno znova presenetijo. Nekateri se pojavljajo iz leta v leto, nekateri veCkrat v Zivljenju, drugi
nikoli, saj gre za t.i. stoletne in vedstoletne nesrece. Clovek je zato na te nesrede razli¢no pripravljen,
Skoda ki jo povzrodijo pa absolutno in relativno narad€a. Moderna druzba zato bolj intenzivno proucuje
pomanijkljivosti v sistemih varstva pred poplavami, erozijo in plazovi ter razvija nove reSitve, s pomocjo
sodobnih tehnologij in vkljuCevanjem SirSe druzbe v varstvo pred vodnimi in drugimi ujmami.

Zemeljsko plazovi so po nastanku zelo stari in se na Zemlji pojavljajo Ze priblizno milijardo let. So eden
nenehnih preoblikovalcev njenega povrSja in povsem naravni pojav. Treba jih je razumeti kot sproSc¢anja
reliefne, vodne, klimatske, magnetne energije pri vzpostavljanju sukcesivnih, novih, fizikalnih, prostorskih
in drugih dinamiénih ravnotezij za Zivo naravo (Ferme, 1996). Kot pojav, ki ogroza zivljenja in povzro¢a
Skodo, pa so za Cloveka nezazelen pojav, Se posebej ker se najpogosteje pojavljajo na ugodnih terenih
za kmetovanje in bivanje ter ob prometnicah.

Plaz je po definiciji gmota snovi, ki se na strmem pobocju lo€i, odtrga od celote in zdrsne navzdol (SSKJ,
1994). O zemeljskem (tudi zemljinskem) plazu govorimo kadar zemljinski preperel ali naneseni poboé&ni
material kot enotno telo drsi (leze, polzi) po poboc&ju navzdol po drsni ploskvi, ki se ustvari kot Sibka
ploskev z nizjo strizno trdnostjo, ponavadi na stiku s trSo podlago. Drsna ploskev je v homogenem
zemljinskem materialu krozne oblike, ¢e pa drsi preperinski pokrov je vzporedna povrSini pobocja.
Zemeljski plaz se sprozi, kadar postane zrahljana vrhnja plast nestabilna, najpogosteje zaradi
prekomerne navlazenosti zemljin. Vzrok z nastanek zemeljskega plazu pa je lahko tudi pregrupacija
hribinskih mas, erozija (kot posledica sekanja gozdov ali neustreznih posegov v naravo), potresi in
vulkanski izbruhi.




Slika 1: Elementi zemeljskega plazu
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Do zdrsa pride, ko teZa dela labilnih povrSinskih slojev prekoraci strizno trdnost na Sibki ploskvi znotraj
zemeljske mase (po kateri pride nato do zdrsa). Torej so za pojave plazenja, pomembna dva dejavnika,
ki delujeta eden proti drugemu:

a) prvije teznost, ki "vlece" zemeljske gmote navzdol po pobodju;

b) drugije notranja trdnost v zemeljski masi, ki se upira premiku.

Zaradi preperevanja se polagoma zmanjSuje trdnost kamnine, dokler sile teznosti ne presezejo strizne
trdnosti na najbolj Sibki ploskvi znotraj zemeljske gmote. Obi¢ajno se zemeljski plaz sprozi ali ob mo¢nem
dezevju, ko se zemeljska masa prepoji z vodo, ob spodkopavanju ali obtezbi pobocja, ob erozijskem
delovanju vodotokov, ob potresu ali drugih zunanjih naravnih ali EloveSkih neugodnih dejavnikih.

Slika 2: Izgled tipiénega zemeliskega plazu, sprozenega zaradi vkopa ceste v pobocje
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Slovenija je s svojim razgibano in pokrajinsko raznoliko geografijo podvrzena Stevilnim naravnim
nesreCam. To Se posebej velja za gorata in hribovita obmodcja. Pri prostorskem nacrtovanju je zato
potrebno naravne nesreCe upostevati kot pomemben omejitveni oz. prilagoditveni dejavnik razvoja, saj
te ne pomenijo le premoZenjske Skode, ampak ogrozZajo tudi Zivljenja.

Plazenje tal je v Sloveniji zelo pogosto. Najve¢ plazov je na obmocju permokarbonskega, terciarno-
kvartnega in triadnega dela Slovenije, dejansko pa povsod tam, kjer prostor se prostor neustrezno
izkori€a. Stabilni so le kraski svet in aluvialni niZinski predeli.

2.2. PADAVINE V SLOVENIJI 2023

V letu 2023 v Sloveniji Agencije Republike Slovenije za okolje (ARSO) belezi vec izrednih vremenskih
dogodkov:
¢ Nenavadno toplo vreme ob koncu decembra 2022 in v zagetku januarja 2023
Sneg in obilne padavine med 15. in 20. januarjem 2023
Snezenje in mocan veter med 21. in 24. januarjem 2023
Moc&an veter 4. februarja 2023
Hladno vreme od 3. do 7. aprila 2023
Obilne padavine in moc¢an veter med 10. in 17. majem 2023
Neurja 23. maja 2023
Neurja od 7. do 11. junija 2023
Vro€ina in neurja od 21. do 23. junija 2023
Neurja 27. junija 2023
Neurja 3. julija 2023
Neurja 12. in 13. julija 2023
Neurja in vro€ina med 15. in 19. julijem 2023
Neurja od 20. do 22. julija 2023
Neurja od 24. do 26. julija 2023
Neurja 30. julija in 1. avgusta 2023
Nalivi in obilne padavine od 3. do 6. avgusta 2023
Neurja in obilne padavine od 28. do 31. avgusta 2023
Nenavadno toplo vreme med 26. septembrom in 14. oktobrom 2023
Nenavadno toplo vreme, mocan veter in obilne padavine od 19. do 21. oktobra 2023
Obilne padavine in moc&an veter med 24. in 27. oktobrom 2023
Obilne padavine in moc¢an veter 30. in 31. oktobra 2023
Obilne padavine in moc&an veter med 2. in 5. novembrom 2023
Nenavadno vreme od 30. novembra do 2. decembra 2023.

Avgusta 2023 so se zgodile obilne padavine in nalivi.
V nadaljevanju povzemamo splo$no vremensko sliko tega dogodka (vir: ARSO).

Prve plohe so v vlaznem jugozahodnem zracnem toku na alpsko-dinarski pregradi nastajale ze v drugi
polovici no€i z 2. na 3. avgust, a padavine do dopoldneva $e niso bile obilne. Pozno dopoldne se je za
dobro uro vzpostavil pas obnavljajoCih se padavin od kobariSkega obmocja proti Jesenicam, a to je bil le
uvod v izjemno vremensko dogajanje naslednjih 36 ur. Le malo kasneje se je nasledniji, bolj izrazit in
dalj8i padavinski pas vzpostavil nad skrajno severovzhodno Italijo proti Beljaku, padavine pa so se pri
nas pojavljale zlasti ob severni in juzni drzavni meji. Proti veCeru so se padavine na severozahodu
Slovenije okrepile, izrazit padavinski pas z nalivi pa je med 19. in 22. uro preSel severno polovico
Slovenije. Nevihte so ponekod spremljali mo&nejsi sunki vetra (Vol€e pri Tolminu 23 m/s, LetaliS¢ Lesce
18 m/s, Letali8Ce JP Ljubljana 16 m/s).




Slika 3: ViSina padavin, v obdobju 3.- 6. 8. 2023
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Vir: ARSO

V Cetrtek, 3. avgusta, se je viSinska dolina s hladnim atlantskim zrakom iznad zahodne Evrope pomaknila
proti jugu nad zahodno Sredozemlje, vremenska fronta je valovila prek Alp.

V petek, 4. avgusta, je viSinska dolina zajela tudi severno in osrednje Sredozemlje. Ob tem je nad
severnim Sredozemljem nastalo plitvo ciklonsko obmocdje, vremenska fronta pa se je nad Slovenijo
zadrZevala od noc€i na petek pa vse do sobote dopoldne — torej skoraj 36 ur. Opisana vremenska situacija
je za sredino poletja nenavadna, bolj je znac€ilna za jesensko oziroma zimsko obdobje, ko temperatura
povr§ja Sredozemskega morja ni ve¢ tako visoka kot je v avgustu. Poleg tega je bilo povrdje
Sredozemskega morja, od koder je nad nas dotekala zraéna masa, ve€inoma toplejSe od dolgoletnega
povpredja. Ze v Getrtek se je nad Slovenijo krepil jugozahodni veter. Proti veceru so na zahodu Slovenije
Ze nastajale predfrontalne nevihte. Padavine z nevihtami in mo¢nimi nalivi, ki so se stalno obnavljali, so
v noCi na petek 4. avgusta zajele predvsem juzno predgorje Julijskih Alp ter Idrijsko, Polhograjsko,
Gorenjsko, Korosko in Zgornje savinjsko dolino. Krajevno izdatne obCasne padavine so se po vsej
Sloveniji nadaljevale Se ves petek in prvo polovico sobote. Pri tem se je teziS€e padavin iznad zahodne
in osrednje Slovenije po€asi pomikalo nad vzhodne in jugovzhodne kraje. Dez je s pomikom ciklona proti
vzhodu v soboto popoldne oslabel in v nogi na nedeljo prehodno ponehal. Ze v nedeljo &ez dan nas je
od zahoda preSla nova vremenska fronta s plohami in nevihtami, a so bile padavine le krajevno obilne.

Neurja in obilne padavine od 3. do 6. avgusta so skoraj v vseh ob¢&inah po Sloveniji povzrocila tezave ali
gmotno Skodo (slika 4). H katastrofalnim posledicam nalivov v no€i s 3. na 4. avgust in veliki skupni viSini
padavin od 3. do 6. avgusta je pripomogla tudi nenavadno velika namocenost tal po zelo mokrem juliju.
Se veé, tudi v mesecih od aprila do junija je marsikje na prizadetih obmogjih padla nadpovpreéna koligina
padavin. Na nekaterih merilnih mestih je bila Zze v €asu obravnavnega dogodka presezena doslej
rekordna viSina padavin za celotno meteoroloSko poletje. Od 1. junija do 7. avgusta zjutraj je na primer
na Ravnah na Koroskem padlo 662 mm dezja (prej$nji rekord 550 mm leta 1956) in na Letalis¢u JP
Ljubljana 671 mm (641 mm, 2008).




Slika 4: Zemljevid obdin z gmotno Skodo zaradi nalivov in obilnih padavin od 3. do 6. avqusta 2023
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2.3. ANALIZA STANJA ZA PODRAVSKO REGIJO

Obcina Slovenska Bistrica je locirana znotraj Podravske statistiCcne oz. razvojne regije, ki sodi v
kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.

Slika 5: Umestitev Podravske regije v prostoru Republike Slovenije

Vir: http://www.delo.si/assets/delo_v3/img/blank.png

Podravska statisti¢na regija s povrsino 2.170 km?2 obsega 10,7 % slovenskega ozemlja in je peta najvecja
slovenska statistiCna regija. Regija na svoji zahodni strani meji na KoroSko in Savinjsko regijo, na svQii
o




vzhodni strani pa s Pomursko regijo. Na severu meji na Republiko Avstrijo, na jugu pa na Republiko
Hrvasko.

Regija na svoji zahodni strani meji na KoroSko in Savinjsko regijo, na svoji vzhodni strani pa s Pomursko
regijo. Na severu meji na Republiko Avstrijo, na jugu pa na Republiko Hrvasko.

Regijo sestavlja 41 obdin, in sicer: (1) Benedikt, (2) Cerkvenjak, (3) Cirkulane, (4) Destrnik, (5) Dornava,
(6) Duplek, (7) Gorisnica, (8) Hajdina, (9) HoCe — Slivnica, (10) JurSinci, (11) Kidrievo, (12) Kungota,
(13) Lenart, (14) Lovrenc na Pohorju, (15) MajsSperk, (16) Makole, (17) Maribor, (18) Markovci, (19)
Miklavz na Dravskem polju, (20) Oplotnica, (21) Ormoz, (22) Pesnica, (23) Podlehnik, (24) Polj¢ane, (25)
Ptuj, (26) Race — Fram, (27) Ruse, (28) Selnica ob Dravi, (29) Slovenska Bistrica, (30) SrediS¢e ob
Dravi, (31) StarSe, (32) Sveta Ana, (33) Sveta Trojica v Slovenskih goricah, (34) Sveti Andraz v
Slovenskih goricah, (35) Sveti Jurij v Slovenskih goricah, (36) Sveti Tomaz, (37) Sentilj, (38) Trnovska
vas, (39) Videm, (40) Zavré in (41) Zetale.

Regijo sestavlja 679 naselij. V regiji je po podatkih Statisticnega urada RS na dan 1. 1. 2024 Zivelo
330.572 prebivalcev. Delez prebivalstva v strukturi prebivalstva Republike Slovenije je v zadnjih nekaj
letih konstanten.

Tabela 5:

Leto 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Slovenija 1.996.433 1.997.590 2.003.358 2.010.377 2.025.866 2.032.362 2.046.976
Podravska reg. 319.426 319.114 319.235 319.706 321.781 322.900 323.343
Delez 16,00 15,97 15,93 15,90 15,88 15,89 15,79
Leto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Slovenija 2.050.189 2.055.496 2.058.821 2.061.085 2.062.874 2.064.188 2.065.895
Podravska reg. 323.119 323.534 323.238 323.328 323.356 321.493 322.043
Delez 15,76 15,74 15,70 15,69 15,68 15,57 15,59
Leto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Slovenija 2.066.880 2.080.908 2.095.861 2.108.977 2.107.180 2.116.972 2.123.949
Podravska reg. 322.058 324.104 325.994 328.469 327.998 329.014 330.572
Delez 15,58 15,58 15,55 15,57 15,57 15,54 15,56

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Gostota prebivalstva v Podravski statisti¢ni regiji mo¢no presega slovensko povpredje.

Tabela 6:
Povrsina v km? St. preb. Preb./km?
Slovenija 20.271 2.123.949 104,78
Podravska regija 2.170 330.572 152,38

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Gre za regijo z velikimi razvojnimi problemi, v okviru katere je koncentracija gospodarskih dejavnosti in
prebivalstva na nekaterih obmodjih v preteklosti povzrocila razli¢ne pogoje za Zivljenje in delo (razlike v
prostorski razporeditvi delovnih mest, stopnji brezposelnosti, v izobrazbeni strukturi prebivalstva) ter
neenakomerno dostopnost do gospodarske in druzbene infrastrukture znotraj regije. Problemi so Se
posebej izraziti v strukturno zaostalih in ekonomsko, razvojno Sibkih obmodjih s pretezno agrarno
usmeritvijo, v obmodjih z demografskimi problemi, z nizkim dohodkom na prebivalca, v ekonomsko in
socialno nestabilnih obmodjih.
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Zaradi razli¢nih geografskih moznosti, gospodarske preteklosti in dostopnosti so znotraj regije precejSnje
razlike v razvitosti ob¢in. S finanéno in gospodarsko krizo so se razmere v regiji Se poslabsale.

Indeks razvojne ogroZenosti za Podravje (regija NUTS 3) za programsko obdobje 2021-2027 znaSa
133,4 (Pravilnik o razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti za programsko obdobje 2021-2027, Ur.
I. RS, &t. 118/21).

Gospodarska mo¢ Podravske regije, merjena z BDP, je pod slovenskim povpreéjem. V letu 2022 je bilo
v Podravski regiji ustvarjenega 12,7 % BDP drzave. BDP te regije je znaSal 22.045,00 € na prebivalca,
kar predstavlja 81,53 % slovenskega povprecja (27.040,00 €).

Slika 6: BDP na prebivalca, primerjalno z drzavnim povprec¢jem ter najbolj in najmanj razvito regijo, v
obdobju 2000-2022
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Po podatkih za mesec julij 2024 je bilo v Podravski statisticni regiji 139.931 delovno aktivnih prebivalcev
(po prebivaliscu).

Delez registrirano brezposelnih oseb je v istem mesecu znasal 5,0 %. Ta stopnja je na drzavni ravni julija
2024 znasala 4,4 %.

2.4. ANALIZA STANJA ZA OBCINO SLOVENSKA BISTRICA

vvvvv

vecjih ob&in v podravski regiji. Meji z ob&inami Lovrenc na Pohorju, Ruse, HoCe - Slivnica, Rac¢e - Fram,
Kidricevo, Maj$perk, Makole, Polj¢an, Slovenske Konjice, Oplotnica in ZrecCe.

Obcina Slovenska Bistrica obsega 82 naselij. To jo uvr§¢a med vecje slovenske obgine po Stevilu naselij,
kar odraza njeno raznoliko geografsko in demografsko strukturo.
Naselja segajo od urbaniziranih obmocij do bolj ruralnih in hribovitih predelov, kot je Pohorje.

Kebelj je skupaj s Se 6-imi zaselki samostojna krajevna skupnost Obcine Slovenska Bistrica.
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Slika 7: Umestitev Obdgine Slovenska Bistrica v prostor
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V obdini Slovenska Bistrica je Stevilo prebivalcev v porastu z leti, medtem ko se v naselju Kebelj stevilo
prebivalcev manj3a, s precejdnjimi spremembami v posameznih letih.

Tabela 7: Primerjava podatkov o Stevilu prebivalcev v obdini Slovenska Bistrica in naselju Kebelj, v
2014-2024
Obcina, naselje / leto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Slovenska Bistrica 25413 25468 25.524 25599 25.827 25949 26.042 26.206 26.129
Kebelj 140 140 141 143 146 139 137 136 132
Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Strukturni podatki o prebivalstvu kazejo, da je prebivalstvo v obgini Slovenska Bistrica nekoliko mlajSe
od povprec€ja v Sloveniji. PovpreCna starost v Slovenski Bistrici znasa 43,7 leta, kar je nizje od
slovenskega povprecCja 44,2 leta. Indeks staranja, ki predstavlja razmerje med Stevilom prebivalceyv,
starih 65 let in vecd, in mladim prebivalstvom (0-14 let), je v Slovenski Bistrici 133,9, kar je za 13,9
indeksnih to€k bolj ugodno od drzavnega povprecja, ki znaSa 147,8. Slovenska Bistrica ima tudi
nekoliko vecji delez mladih (15,4 %) in niZji delez starejSih (20,6 %) v primerjavi s Slovenijo.

Tabela 8: Strukturni podatki o prebivalstvu v Obg¢ini Slovenska Bistrica dan 1. 1. 2024
Slovenija Slovenska Bistrica

Povprec€na starost [leta] 44,2 43,7
Indeks staranja 147,8 133,9
Delez prebivalcev, starih 0-14 let (%) 14,7 15,4
Delez prebivalcev, starih 15-64 let (%) 63,5 63,9
Delez prebivalcev, starih 65 let ali ve€ (%) 21,8 20,6
Delez prebivalcev, starih 80 let ali ve¢ (%) 5,8 4,9
Koeficient starostne odvisnosti' 57,5 56,4
Koeficient starostne odvisnosti mladih? 23,2 24,1
Koeficient starostne odvisnosti starih3 34,3 32,3

" Koeficient starostne odvisnosti pove, koliko otrok in starej$ih prebivalcev je odvisnih od 100 delovno sposobnih.
2 Koeficient starostne odvisnosti mladih je razmerje med $tevilom otrok [0 do 14 let] in $tevilom delovno sposobnih
prebivalcev, torej prebivalcev, starih 15 do 64 let, pomnozeno s 100. Koeficient starostne odvisnosti mladih pove, koliko otrok
je odvisnih od 100 delovno sposobnih prebivalcev.

3 Koeficient starostne odvisnosti starih pove, koliko starej$ih je odvisnih od 100 delovno sposobnih prebivalcev.
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Stevilo delovno aktivnega prebivalstva (po prebivali§&u) v obé&ini Slovenska Bistrica je po podatkih SURS
junija 2024 znasSalo 11.665 oseb.

Stopnja registrirane brezposelnosti je po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje isto¢asno znasala 5,9 %,
na drzavni ravni pa 4,4 %.

Tudi Stevilo registriranih brezposelnih pada — januarja 2024 znaSa 548 oseb, avgusta 2024 517 oseb
(Zavod RS za zaposlovanje).

Po podatkih AJPES je na dan 30. 06. 2024 na obmodju obc¢ine delovalo 2.656 poslovnih subjektov.

Tabela 9:
Poslovni subjekt Stevilo
Gospodarske druzbe 776
Zadruge 12
Samostojni podjetniki posamezniki 1.358
Pravne osebe javnega prava 35
Nepridobitne organizacije 73
Drustva 289
Druge fiziCne osebe, ki opravljajo dejavnost 113
Skupaj 2.656

Vir: AJPES*

Povpre€na mesec¢na placa na osebo, zaposleno pri pravnih osebah, je v obcCini Slovenska Bistrica v letu
2023 znaSala 2.137,32 EUR bruto in 1.400,33 EUR neto. V primerjavi s slovenskimi povpredji za leto
2023 je bruto plaga v ob¢ini Slovenska Bistrica za pribliZno 4 % nizja, medtem ko je neto placa za priblizZno
3 % nizja.

To pomeni, da so povprecne mesecne place v obcCini Slovenska Bistrica v letu 2023 rahlo zaostajale za
nacionalnim povprecjem, tako v bruto kot neto zneskih, vendar so razlike v primerjavi s prejSnjim letom
ostale stabilne. Kljub temu, da je obc€ina sledila sploSnemu trendu rasti pla¢ v Sloveniji, so place v tej
regiji e vedno pod povprecjem.

Tabela 10:

Obmogcje / leto Povprec¢na Povprecna Povprecna Povprec¢na
mesecna bruto mesec¢na neto mesecna bruto mesec¢na neto
plaéa na zaposleno placa na zaposleno plaéa (indeks, plaéda (indeks,
osebo (EUR) osebo (EUR) S1=100) S1=100)

SLOVENIJA 2022 2.023,92 1.318,64 100,0 100,0

2023 2.220,95 1.445,12 100,0 100,0

Obcina 2022 1.951,85 1.281,85 96,4 97,2

Slovenska Bistrica 2023 2.137,32 1.400,33 96,2 96,9

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Koeficient razvitosti ob&ine za leti 2024 in 2025, dolo¢en na osnovi Zakona o financiranju ob¢in in Uredbe
o metodologiji za dolocitev razvitosti ob&in za Ob¢ino Slovenska Bistrica znasa 1,00.

Zemeljski plazovi najpogosteje unicujejo cestno infrastrukturo.

Na obmodju ob€ine Slovenska Bistrica je 664,723 km cest.

Drzavne ceste (AC, R) so v lasti drzave. Z avtocestami upravlja Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji
(DARS), z ostalimi drzavnimi cestami pa Direkcija RS za infrastrukturo (DRSI).

4 Povzeto po Poslovni subjekti v Poslovnem registru Slovenije po obginah in po skupinah, stanje na dan 30. 06. 2024, (online),
dostopno na naslovu: -
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https://www.ajpes.si/Doc/Registri/PRS/Porocila/posl_subj_obc_skup_30062024.pdf

Obcinske ceste (LC in JP) so v lasti Obcine Slovenska Bistrica, z njimi upravlja Obc&ina Slovenska
Bistrica.

Tabela 11: Ceste v Obdini Slovenska Bistrica

Tip Opis tipa Dolzinavm
AC Avtoceste (Stiri in ve€pasovne) 13.453
G1 Glavne ceste 1. reda 6.565
R1 Regionalne ceste 1. reda 6.220
R2 Regionalne ceste 2. reda 16.869
R3 Regionalne ceste 3. reda 8.252
LC Lokalne ceste 217.634
JP Javne poti 359.087
KJ Javne poti za kolesarje 0
R2-NK Nekategorizirane drzavne ceste v uporabi = 1.443
Skupaj 664.723

Vir: https://podatki.gov.si/dataset/dolzine-javnih-cest-po-obcinah-od-leta-2002

Obcinske ceste (LC in JP) so v lasti Obc&ine Slovenska Bistrica, z njimi upravlja Obc&ina Slovenska
Bistrica, vzdrZujejo pa jih krajevne skupnosti in Komunala Slovenska Bistrica d. o. o..

Slika 8: Prometna infrastruktura na obmocju obd&ine Slovenska Bistrica

Vir: PISO, 2024.
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https://podatki.gov.si/dataset/dolzine-javnih-cest-po-obcinah-od-leta-2002

Obcina Slovenska Bistrica in SirSe obmocje Slovenskih goric so znani po svoji geoloski sestavi, ki
vklju€uje razli€ne vrste kamnin, vklju¢no z laporii, glinami, ilovicami in peski. Te kamnine so mlade in
pogosto slabo konsolidirane, kar prispeva k vecji dovzetnosti za erozijo in plazove.

V obmo¢ju Slovenskih goric prevladujejo miocenske kamnine, ki vkljuujejo panonske gline. Panonske
gline so drobnoplastovite in pogosto vsebujejo meljaste in peSene plasti, kar pomeni, da so lahko zelo
dovzetne za zadrZzevanje vode in posledi¢no za plazove. Povecana tveganja za zemeljske plazove so Se
posebej prisotna v obdobjih pomladanskega in jesenskega deZevija, ko se vlaga v vrhnjih plasteh poveca.
Ko se gline napolnijo z vodo, postanejo tezje in lahko zaénejo polzeti po pobodju.

Za naselje Kebelj, ki se nahaja v obCini Slovenska Bistrica, veljajo podobni geoloski in topografski pogoji
kot za SirSe obmocje Slovenskih goric. To pomeni, da je Kebelj prav tako izpostavljen tveganju za
zemeljske plazove zaradi podobnih geoloskih znacilnosti, vkljuéno z prevladujoimi miocenskimi in
panonskimi glinami, ter ugodnim terenom za plazove.

Zemeljski plazovi so tako neizogibni naravni pojavi v prostoru, ki ob ujmah pogosto zaznamujejo
slovenski prostor.

2.5. RAZLOGI ZA INVESTICIJSKO NAMERO

Obé¢ino Slovenska Bistrica je v avgustu 2023 doletela naravna nesreca v obliki nalivov in obilnih padavin,
ki so sprozile plazove. Po tem neurju je Obc&ina Slovenska Bistrica identificirala in ocenila $kodo na vecih
gradbeno inzenirskih objektih (transportna infrastruktura, distribucijski cevovodi, vodni objekti in drugo),
ki je bila povzro€ena v tej naravni nesredi.

Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest v Obcini Slovenska Bistrica, Ur. |. RS §t. 68/2018, opredeljuje lokalno
cesto LC 440201 na relaciji Gladomes—Fost—Radkovec—Modri¢—Kebelj—Podgrad na Pohorju. DolZina
lokalne ceste znasSa 11.452 m.

Plaz je v krajevni skupnosti Kebelj poSkodoval lokalno cesto z oznako LC 440201 na relaciji Cezlak—
Kebelj. Predmetni asfaltirani odsek ceste poteka po zgornjem delu JZ orientiranega pobocdja, nekaj pred
krajevno tablo Kebelj (zahod). Teren je porascen s travo in drevesi.

Cesta je izvedena v meSanem profilu, desni, notraniji rob je v vkopu, zunaniji rob ceste pa na nasipu.
Odvod povrsinskih vod iz breZine nad cesto in iz same ceste je slabo urejen. Voda se steka iz ceste na
nasipano in labilno brezino pod cesto.

Na cesti se je aktiviral plaz dolzine cca. 30 m. Odlomni rob plazu, ki se kaZe v obliki razpok in posedkov
na asfaltu je zajel celotno Sirino vozli§€a, izrivni del pa se nahaja na brezini pod cesto.
Promet je zaradi moc€nih posedkov voziS¢a otezkoCen in nevaren.

Po navedbah |zvedbenega nadrta sanacije plazu - 1zN, ki ga je maja 2024 izdelalo podjetje GEOING, d.
0. 0. iz Maribora, §t. projekta 39-V/24, za SirSe obmocje veljajo znadilni preperinski plazovi, ki nastanejo
z zdrsom preperinskega pokrova po neprepustni podlagi. Kako globok je plaz je odvisno od debeline
preperinskega pokrova.

Vzroke za poruSitev obravnavane poboc¢ne strukture velja iskati v vplivih povrSinskih in precejnih vod,
geoloski sestavi in obliki obmoc¢ja porusitve.

Lokalna cesta sluzi za vsakodnevne migracije prebivalcev v obe smeri, tako zaradi povezave z ZelezniSko
postajo, kot tudi povezave naselij v ob¢&ini z mestnim srediS&em.
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Zagotovitev varne cestne infrastrukture na tem obmocju je klju¢en predpogoj za razvoj obmodja in
ohranitev poseljenosti obmocja.

Slika 9: Stanje plazu na LC 440201 Cezlak—Kebelj, pogled proti Keblju

Slika 10: Stanje plazu na LC 440201 Cezlak—Kebelj, pogled proti Cezlju
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3.0PREDELITEV RAZVOJNIH MOZNOSTI IN CILJEV
INVESTICIJE TER PREVERITEV USKLAJENOSTI Z
RAZVOJNIMI STRATEGIJAMI IN POLITIKAMI

3.1. OPREDELITEV RAZVOJNIH MOZNOSTI IN CILJEV
INVESTICIJE

Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a izvirne naloge obcin. Med naborom teh nalog je tudi obveza
posamezne obc¢ine, da gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne
povrsine ter da v skladu z zakonom ureja promet v obcini.

Cilj investicijskega projekta je izvedba nujnih ukrepov za odpravo posledice zaradi naravne nesre€e v
obliki nalivov in obilnih padavin, ki so sprozile plaz na ob¢&inski cesti z oznako LC 440201 Cezlak—Kebelj
v Krajevni skupnosti Kebel;.

Izvedbeni nacrt - 1zN, ki ga je maja 2024 izdelalo podjetje GEOING, d. o. o. iz Maribora, &t. projekta 39-
V/24, odgovorna oseba projektanta: Stanislav Dokl, 1ZS-G 1377, na podlagi rezultatov geotehni¢nih
raziskav in geomorfologijo, vrsto in obremenjenost ceste, za trajno zascito predmetnega odseka ceste
predlaga:
e trajno zascito ceste z izvedbo podporne konstrukcije v obliki armirano betonskih (AB) konzolnih
pilotov, ki jih povezuje vezna greda s parapetnim zidom,
e novi zgornji ustroj ceste ter ureditev povrSinskega in podzemnega odvodnjavanja vozisca.

Cilji investicije so predvsem:
e izboljSana prometna infrastruktura obmocdja,
zagotovitev vecje varnosti peScev, kolesarjev in drugih udeleZencev v prometu,
izboljSana dostopnost obCinskega srediS€a z viSje leZe€imi naselji in turisticnimi tockami Pohorja,
povecanje razvojnih priloznosti obmodja,
dvig Zivljenjske ravni prebivalstva na obravhavanem obmodju,
boljSi estetski videz in vecja urejenost obmodja,
pove€ana vrednost premozenja,
zmanjSevanje odhajanja prebivalcev iz obmodja.

3.2. PREVERITEV USKLAJENOSTI y 4 RAZVOJNIMI
STRATEGIJAMI IN POLITIKAMI

Program Evropske kohezijske politike za obdobje 2021 — 2027 kot glavne nalozbene politike
Evropske unije narekuje celostni pristop k trajnostnemu razvoju lokalnih obomocij. Eden od ciljev programa
je tudi spodbujanje celostnega in vklju€ujoCega socialnega, gospodarskega in okoljskega lokalnega
razvoja, kulture, naravne dedis€ine, trajnostnega turizma in varnosti, pri Eemer se ukrepi navezujejo tudi
na zagotavljanje ustrezne povezanosti obmocij ter dostopnosti do storitev tako v urbanih srediScih kot na
podezelju.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 je temeljni dokument za usmerjanje prostorskega
razvoja drzave. Z njim opredeljujemo dolgoroéne strate$ke cilje drzave in usmeritve razvoja dejavnosti v
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prostoru, ki bodo podlaga za usklajeno delovanje vseh deleznikov, ki sooblikujemo prostor in tako
neposredno vplivamo na raven kakovosti zivljenja v drzavi.

Aktivnosti so usmerjene k doseganju prostorske kohezije, k celovitemu reSevanju prostorsko razvojnih
izzivov, k trajnostnemu razvoju urbanih obmocij in podezelja; upoStevanju zahtev in potreb specificnih
obmodij; k medsebojni usklajenosti ciliev in ukrepov javnih politik z ucinki na prostorski razvoj; k
doseganju gospodarskih, okoljskih in druzbenih ciljev, ki so osnovani na prostorskih potencialih obmodij
in z njimi skladni; u€inkoviti, trajnostni in inovativni rabi virov ter postopnem prehodu iz normativnega na
participativen model upravljanja prostora.

Eden od ciljev prostorskega razvoja se navezuje na zagotavljanje kakovosti zivljenja na urbanih in
podezelskih obmodjih, ki vklju€uje vzpostavljanje ustreznih infrastrukturnih pogojev in razmer, ki bodo
omogocale trajnostni ekonomski razvoj in poveéevale privlaénost in kakovost bivanja.

Regionalni razvojni program Podravja 2021-2027 je temeljni strateski razvojni dokument na regionalni
ravni, ki opredeljuje razvojne usmeritve na gospodarskem, socialno-druZzbenem, okoljskem in
prostorskem podrocju regije. Na osnovi ocene stanja opredeljuje razvojne prednosti regije, razvojno vizijo
in strateSke cilje, razvojne prioritete ter finanéni okvir za izvedbo programa.

RRP 2021-2027 opredeljuje klju¢ne razvojne cilje regije, h katerim bodo usmerjeni ukrepi za doseganje
razvojnega preboja Podravja v obdobju od 2021 do 2027. Predmetna investicija je skladna s 3. strateSkim
ciliem RRP 2021-2027 Podravske regije, to je Bolj povezana regija, v okviru katerega si bomo prizadevali
za povelanje prometne povezanosti in dostopnosti znotraj regije, ki je klju¢na za uspeSen razvoj
gospodarstva in skladen regionalen razvoj.

Proradun Obcine Slovenska Bistrica vsako leto naértuje proraCunske izdatke tako za vzdrzevanje
obcCinskih cest kor tudi za investicije in investicijske vzdrZzevanje. Sredstva za izvedbo investicije so
zagotovljena v prora¢unu Obc¢ine Slovenska Bistrica za leto 2024.

Zakon o odpravi posledic naravnih nesrec¢ (Ur. |. RS, §t. 114/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 90/07,
102/07, 40/12 — ZUJF, 17/14, 163/22, 18/23 — ZDU-10, 88/23 in 95/23 — ZIUOPZP; v nadaljevanju
ZOPNN) dolo¢a pogoje in nacin uporabe sredstev proracuna Republike Slovenije pri odpravi posledic
naravnih nesrec€ ter pogoje in nacin njihovega pridobivanja oziroma dodeljevanja z namenom, da pomo¢
prizadetim zaradi naravne nesre€e zagotovi CimprejSnje varno bivanje in ponovno izvajanje dejavnosti,
Ce so jim bili zaradi naravne nesreCe poskodovani ali uni€eni objekti, naprave ali zemljis¢a ali so njihove
stvari zaradi posledic naravne nesreCe ogroZene ali pa jim je zaradi poSkodovane cestne ali druge
infrastrukture uporaba stvari onemogocena.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o odpravi posledic naravnih nesre¢ (Ur. I. RS, $t.
88/2023; ZOPNN-F) je bil dodan nov 11.a €len, ki dolo¢a, da lahko Vlada RS za preprecitev povec€anja
Ze nastale Skode in zavarovanje Zivljenj in premozZenja prebivalstva odloCi o dodelitvi predplacila sredstev
za odpravo posledic naravnih nesre¢ lokalnim skupnostim oziroma dodelitvi sredstev drugim
neposrednim prorac¢unskim uporabnikom. PredplaCilo sredstev se lahko dodeli lokalnim skupnostim
oziroma se sredstva dodelijo drugim neposrednim prora¢unskim uporabnikom na podlagi predhodnega
programa odprave posledic nesreCe najveC do viSine 40 % predhodne ocene neposredne Skode na
stvareh, ki jo pripravi ministrstvo, pristojno za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami.

Predhodna ocena Skode izhaja iz predhodne ocene Skode na objektih v lasti ob&ine ali v lasti oseb
javnega prava, katerih ustanovitelj ali soustanovitelj je obCina in sredstev za izvedbo geotehniCnih
ukrepov.

Vlada Republike Slovenije je s sklepom &t. 35400-16/2023/4, z dne 21. 9. 2023, sprejela Predhodni
program odprave posledic neposredne Skode na stvareh zaradi poplav 4. avgusta 2023 (v
nadaljevanju: Predhodni program), s katerim so zagotovljena sredstva za predplacilo sredstev drzavnega
proraCuna za izvedbo nujnih ukrepov pri odpravi posledic naravne nesrece.
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Ministrstvo za finance je 28. 9. 2023 izdalo Navodilo ob&inam za evidentiranje prejetih sredstev iz
drzavnega proracuna za odpravo posledic naravnih nesrec¢ v letu 2023 in nacrtovanje porabe v proracunu
obcine, st. 4101-13/2023/1, na podlagi katerega je Obcina Slovenska Bistrica pristopila k pripravi
dokumentacije za pridobitev predplacila za odpravo posledic naravnih nesre¢ na svojem obmogju.

Ta investicija se v celoti izvaja skladno z ZOPNN, po predhodnem programu, v skladu z navodili in ob
upostevanju doloc€il predmetne pogodbe.

Obéina po Pravilniku o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
(Ur. I. RS, &t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15, 75/17
in 82/18) pripozna prejeti avans iz drzavnega proracuna, ki se bo izplac¢al iz konta investicijskih transferov
(4320 — Investicijski transferi ob&inam, podkonto: 432000 — Investicijski transferi obéinam), kot prihodek
obdinskega proracuna in ga evidentira na podkontu 740020 — Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna
za odpravo posledic naravnih nesrec in drugih izrednih dogodkov.

Obé¢ina v posebnem delu proracuna odpre novo proracunsko postavko (PP) in projekt v Nacrtu razvojnih
programov (NRP), na katerih bo evidentirala izdatke, za odpravo posledic predmetnih naravnih nesrec¢ v
letu 2023. Nove PP obcina odpre v podro¢ju proracunske porabe 23 — Intervencijski programi in
obveznostiin v okviru le-te, v podprogramu 23029002 — Posebni programi pomodi v primeru nesrec.

Ob¢ina mora planirati porabo sredstev v okviru odprtih PP, na kontih skupine 42 glede na vsebino
poslovnega dogodka. Naziv PP v ob&inskem proraCunu mora vsebovati obdobje, na katerega se nanasa
proracunska postavka in vsebino/predmet, npr. Odprava posledic plazov — naravna nesreca 4. 8. 2023.

Projektom v NRP se uredi priCakovana finanéna konstrukcija in se poraba planira na nacin, da sta
posebni del proraCuna in NRP usklajena.

Porabo planira na ustreznih PP v proraCunu za leto 2024, saj je obcina, na podlagi Cetrtega odstavka
11.a ¢lena ZOPNN, ustrezna dokazila zavezana predloziti v roku 12 mesecev po prejemu sredstev.

Do potrditve upravicenosti porabe prejetih sredstev s strani pristojnega ministrstva, bo obcina prejeti
avans v bilanci stanja izkazovala na kontih skupine 24, kot obveznost iz naslova avansa do resornega
ministrstva. Resorno ministrstvo bo iz naslova avansa izkazalo terjatev na kontih skupine 14, kot terjatev
iz naslova danega avansa obcini. Ko bo obcina posredovale ministrstvu dokumentacijo za poracun
avansa, se bodo terjatve pri ministrstvu (294/14) in obveznosti pri obCini (24/18) zaprle.
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4. PREDSTAVITEV VARIANT

4.1. SCENARLIJ “Z” INVESTICIJO

Scenarij »z« investicijo zajema izvedbo nujnih ukrepov za odpravo posledic zaradi naravne nesrece v
obliki nalivov in obilnih padavin, ki so sprozile plaz na obcinski cesti z oznako LC 440201 Cezlak—Kebelj
v Krajevni skupnosti Kebel;.

Slika 11: Stanje plaza na ob¢inski cesti z oznako LC 440201 Cezlak—Kebelj
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Vir: IzN, GEOING, d. o. o.

Med predmetne nujne ukrepe sodijo:

1. pri¢etek izvedbe sanacijskih ukrepov in geotehni¢nih ukrepov za zavarovanje stvari z izvedbo
improviziranih oz. nujnih ali zaCasnih sanacij zemeljskih plazov za preprecitev nadaljnjega
ogrozanja ali izvedbo potrebnih geoloSko-geotehni¢nih raziskav in izdelavo projektne
dokumentacije ne glede na to, v Cigavi lasti je ogroZzen objekt;

2. zagotavljanje nemotene uporabe oz. delovanja poskodovanih ob¢&inskih infrastrukturnih sistemov
(vodovodi, kanalizacija, cestna infrastruktura):

N
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» zagotovitve nujne prevoznosti cest in potrebnih dostopov;
* obnove, za katere ni potrebno pridobivanje dovoljenj za posege v prostor oz. se izvajajo kot
nujna vzdrzevalna dela v javno korist;
+ dela na obnovi poSkodovanih objektov potrebnih za izvajanja lokalnih gospodarskih javnih
sluzb (vodovodni in kanalizacijski sistemi);
» obnove poSkodovanih objektov na podrocju varstva in izobrazevanja otrok v lasti ob€ine;
* obnova drugih objektov v lasti ob&ine ali osebe javnega prava, katere ustanovitelj je ob¢ina;
* obnovo gozdnih cest javhega znacaja, za katere se v oblinskem proraéunu zagotavljajo
sredstva za redno vzdrzevanje;
3. ukrepi za preprecitev nastanka dodatne Skode na objektih zaradi priCakovanega jesenskega
deZevja;
4. izvedbe rusitev mo¢no posSkodovanih objektov zaradi zagotavljanja varnosti ljudi in premozenja
in odstranitev odlozenih plavin;
5. zagotavljanje zemlji8¢ za zaCasne nastanitve in zemljiS¢ za nadomestne in nadomestitvene
gradnje vklju€¢no s komunalnim opremljanjem zemljiS¢.

Skladno z navedbami IzN se obmocje plazu sanira z izvedbo obnove voziS€a v razdalji 61 m ter izdelavo
konzolne pilotne stene v razdalji 36 m s 30 piloti.

Nadalje se izvede zaledni zasip podporne konstrukcije s prodno pescenimi materiali ter zamenja zgornji
ustroj ceste. Uredi se tudi povrsinsko in podzemno odvodnjavanje zaledja podporne konstrukcije, ceste
in brezin.

Tabela 12:

. . Leto 2024 Leto 2025
Vir financiranja Z DDV (z DDV) (z DDV)
Republika Slovenija, MNVP 193.743,66  7.271,20 186.472,46
Obcdina Slovenska Bistrica 0,00 0,00 0,00
Skupaj 193.743,66 7.271,20 186.472,46

Skupna dolzina pilotne stene je 36,0 m. Predvidenih je 30 pilotov dolzine po 7,0 m, na medosni vzdolzni
razdalji 1,20 m, v eni vrsti. ZaS€itna podporna konstrukcija je zamiSljena kot povezan sistem konzolnih
AB pilotov premera 600 mm, ki so najmanj 3,5 m zvrtani v stabilno hribino.

Tlorisno se piloti prilagajajo poteku zunanjega roba ceste

Izvedba pilotne stene se izvaja po naslednjem vrstnem redu:

- popolna zapora ceste in izdelava delovnega platoja, ki se stabilizira s zagatno steno in utrjenim
nasipom iz lomljenca.

- vrtanje pilotnih vrtin premera 600 mm, vgradnja armaturnih koev in betona C30/37.

- izkop in odbitje glav pilotov do kote podbetona vezne grede, vgradnja podbetona, postavitev
opaza pod previsni del grede, vezanje armature, opazenje in betoniranje grede in parapetnega
zidu z betonom.

- zasip vezne grede z utrjenim lomljenim materialom in vgradnja novega zgornjega ustroja ceste.

- ureditev odvodnjavanja v obmocja plazu.
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Po dosezZeni trdnosti pilotne stene, grede in parapetnega zidu se lahko vgradi novi zgornji ustroj ceste v
projektirani dolzini (61 m). Za nasipni material se lahko uporabljajo prodno pesceni ali lomljeni materiali,
katerih kvaliteta mora v vseh pogledih ustrezati veljavnim tehniénim prepisom in standardom.

Vgrajevanje zemljin zasipa se vrsi po plasteh debeline 25 cm.

Na ustrezno utrjeno podlago se polozi geotekstil in zvede novi zgornji ustroj ceste iz 40 cm kamnitega
materiala in 20 cm tamponskega drobljenca. Na tamponski sloj se v debelini 5 cm vgradi asfaltna
previeka.

V notranjem robu ceste je asfaltna mulda, na zunanjem pa asfaltna koritnica, obe Sirine 50 cm.

Pod muldo je zaledna cestna drenaza. Vse vode se speljejo v vtoéne jadke, iz njih pa v odvodnjo iz polnih
cevi in izpustne glave na hudourniSke kanalete ter v vznozje brezine pod cesto, kjer se izvede razprsilnik.
Iztok je eden, na mestu obstojeCega.

Brezina med cesto in vezno gredo pilotne stene ter vse prizadete povrsine se primerno splanirajo, o istijo,
humuzirajo, utrdijo in kvalitetno zatravijo. Debelina humusa naj bo najmanj 15 cm.

V €asu gradnje je potrebno urediti zac¢asno odlagalis¢e izkopnega materiala, po konc¢ani gradnji pa se
viSek materiala odpelje na urejeno trajno deponijo.

Potrebno je opraviti najmanj eno ko3njo pred predajo objekta.
Pri navedenih delih se mora uporabiti kvaliteten material, elementi odvodnje in oprema, ki morajo v vseh
pogledih ustrezati veljavnim tehni¢nim predpisom in standardom.

Med gradnjo je potrebno zagotoviti odvijanje prometa (obvoz).

Pred izvedbo sanacije je potrebno preveriti, Ce je stanje plazu takSno kot v €asu izvajanja terenskih
raziskav.

Sanacijo bo mozno izvajati samo ob popolni zapori ceste in ob stalnem geotehni¢nem in strokovnem
nadzoru.

4.2. SCENARIJ “BREZ” INVESTICIJE

Scenarij »brez« investicije za investitorja pomeni ohranjanje obstojeCega stanja, ki ni sprejemljiv, saj
pomeni nevarnost, da bo na objektu nastala Se dodatna Skoda, ki predstavlja tudi nevarnost za zivljenje.

Hkrati je vzpostavitev ponovno uporabnega stanja na prometnicah in javni gospodarski infrastrukturi nujni
pogoj za normalizacijo zivljenja na obmocju in za zagotovitve osnovnih bivanjskih standardov prebivalcev
Obcine Slovenske Bistrice.

Ta scenarij zato ni sprejemljiv in ga je potrebno zavredi.
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5.VRSTA INVESTICIJE IN OCENA INVESTICIJSKIH
STROSKOV

5.1. VRSTA INVESTICIJE

Obravnavana investicija izvaja nujne ukrepe za odpravo posledic naravne nesre€e z dne 4. 8. 2023.
Gre za rekonstrukcijo oz. obnovo obcCinske ceste z oznako LC 440201 Cezlak—Kebelj v Krajevni
skupnosti Kebelj.

5.2. OCENA INVESTICIJSKIH STROSKOV

Stroski investicije so ocenjeni na podlagi ocene Skode, ki je nastala v naravni nesredi.
Vrednost investicije po stalnih cenah znasa 193.743,66 EUR.

Tabela 13:

Strosek Brez DDV DDV Z DDV
1 Investicijska dokumentacija (DIIP) 1.100,00 242,00 1.342,00
2 Projektna dokumentacija (terenske raziskave, 1zN) 5.960,00 1.311,20 7.271,20
3 Gradbena dela 146.588,62 32.249,50 178.838,12
4 |zdelava varn. nacrta in izvajanje koordinacije VZD 760,00 167,20 927,20
5 Nadzor (3 %) 4.397,66 967,48 5.365,14

Skupaj 158.806,28 34.937,38 193.743,66

Priprava projektne in investicijske dokumentacije je realizirana v letu 2024, gradbena dela izvedbe
sanacije plazu bodo potekala v letu 2025.

Investitor pri€akuje, da bo investicija v celoti zaklju€ena najkasneje 31. 08. 2025.

Tabela 14:
Strosek Leto 2024 Leto 2025
Brez DDV DDV ZDDV Brez DDV DDV Z DDV
1 Investicijska 1.100,00 242,00 1.342,00 0,00 0,00 0,00
dokumentacija
2 Projektna dokumentacija 5.960,00 1.311,20 7.271,20 0,00 0,00 0,00
3 Gradbena dela 0,00 0,00 0,00 146.588,62 32.249,50 178.838,12
4 |zdelava varn. nacrta in 0,00 0,00 0,00 760,00 167,20 927,20
izvajanje koordinacije VZD
5 Nadzor (3 %) 0,00 0,00 0,00 4.397,66 967,48 5.365,14
Skupaj 7.060,00 1.553,20 8.613,20 151.746,28 33.384,18 185.130,46

Glede na to dinamiko izvedbe izracun vrednosti investicije po teko&ih cenah v skladu z dolodili uredbe ni

potreben (investicija se zaklju€i prej kot v enem letu od dolocitve stalnih cen). Tekoce cene so tako enake
stalnim cenam.

Obcina Slovenska Bistrica pri€akuje 100 % financiranje vseh stroSkov s strani Republike Slovenije, iz
proracunskih postavk Ministrstva za naravne vire in prostor.
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6. TEMELJNE PRVINE, KI DOLOCAJO INVESTICIJO

6.1. PREDHODNA IDEJNA RESITEV ALI STUDIJA

Ta DIIP je izdelan na oshovi:
- popisa Skode;
- doloc€il dokumentacije za izvedbo nacrtovanih del pri odpravi posledic naravne nesreée — Poplave
z zemeljskimi plazovi z dne 4. avgust 2023 (Vlada Republike Slovenije, MNVP);
- projektne dokumentacije (terenskih raziskav, geodetski nacrt in IzN).

6.2. OPIS LOKACIJE

Lokacija plazu na ob¢inski cesti LC 440201 Cezlak—Kebelj med naseliema Cezlak in Kebelj, v katastrski
ob¢ini k. 0. 725 — Kot, parc. §t.: 1614, 100/1, 101 in 106/1.

Slika 12: Makro Iokacua plaz na LC 440201 Cezlak—Kebelj

Vir: http://www.geopedia.si

Predmetni asfaltirani odsek ceste poteka po zgornjem delu JZ orientiranega pobocja, nekaj pred krajevno
tablo Kebelj (zahod). Teren je porascen s travo in drevesi.

Tabela 15: Lokacija plazu in naértovana sanacija plazu
LC 440201 Cezlak—Kebelj

Krajevna skupnost Kebelj k. 0. 725 — Kot, parc. §t.: 1614, 100/1, 101 in 106/1
1 Konzolna pilotna stena 30 pilotov v dolzini 36,0 m
2 Obnova voziS¢a, odvodnjavanje v dolzini 61,0 m

Dela se bodo izvajala skladno s Pravilnikom za izvedbo investicijskih vzdrzevalnih del in vzdrzevalnih del
v javno korist na javnih cestah, za katera gradbeno dovoljenje ni potrebno, zato glede pridobitve
uporabnih dovoljenj izvedljivost investicije ni ogrozena.
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Slika 13 Mlkrolokacua plaz na LC 440201 Cezlak—KebeIl

Vir: 1zN, GEOING, d. o. o.

Slika 14: Pregledna situacija izvedbe sanacije plazu

Vir: 1zN, GEOING, d. o. o.




Na obmodju gradnje veljajo nasledniji prostorski akti Ob¢ine Slovenska Bistrica:

* Prostorske sestavine planskih aktov obcine: Dolgorocni plan - prostorski de |- ob&ine Slovenska
Bistrica za obdobje 1986-2000, dopolnjen 2003 (Ur. I. RS, §t. 42/92, 35/94, 41/97, 72/99,
59/03,131/2004, 47/06 in 53/11);

+ Odlok o za¢asnih prostorskih ureditvenih pogojih za centralna naselja v Obcini Slovenska Bistrica
in mesto Slovenska Bistrica (uradno precis¢eno besedilo) (Ur. . RS, &t. 91/15, 15/16, 74/16, 69/17
in 48/18).

6.3. OKVIRNI OBSEG IN SPECIFIKACIJA INVESTICIJSKIH
STROSKOV S CASOVNIM NACRTOM IZVEDBE

Investicijski stroski zajemajo:
- investicijska dokumentacija (DIIP),
- projektna dokumentacija (terenske raziskave, 1zN),
- GOl dela (konzolna pilotna stena, zgornji ustroj ceste, odvodnjavanje),
- nadzor,
- izdelavo varnostnega nacrta in izvajanje koordinacije VZD,
- DDV.

Slika 15: Struktura izvedbenih del, stalne cene, september 2024

Nadzor (3 %); DDV; 34;93738; Investicijska
4.397,66; 2% 18% dokumentacija ;
1.100,00; 1%

lzdelava varn.
nacrta in
izvajanje
koordinacije
VZD; 760,00; 0%

Gradbena dela ;
146.588,62; 76%

Tabela 16: Nacrtovane aktivnosti investicije

Aktivnost Casovna opredelitev
Pridobitev projektne dokumentacije 05/2024-04/2025
Izdelava investicijske dokumentacije - DIIP 09/2024
Potrditev DIIP na Obc&inskem svetu Obc¢ine Slovenska Bistrica 09/2024
Uvrstitev projekta v NRP 11/2023

Izbira izvajalca 10/2024-03/2025
Izvajanje gradnje 04-08/2025
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Aktivnost Casovna opredelitev

Izvajanje nadzora 04-08/2025
Konéni obracun 08/2025
ZakljuCek investicije 08/2025
Poro¢anje MNVP 10/2023-12/2025

6.4. VARSTVO OKOLJA

Glede na predpise s podrocja varstva okolja je bila investicija ocenjena z vidika varstva okolja, pri ¢emer
je investitor ugotovil:
0 da se kvaliteta zraka v neposredni okolici ne bo poslabsala;
0 da se emisijsko stanje hrupa v bliznji okolici ne bo poslabsalo;
0 da ob rednem vzdrzevanju in nadzoru izvedba investicije ne bo imela degradacijskih vplivov na
kvaliteto povrsinskih voda, podzemne vode in tal;
0 da se glede na lokacijo stanje ostalih parametrov (krajina, flora, favna, odpadki) ne bo poslabs$alo
v taki meri, da bi negativno vplivalo na okolje.

Negativne vplive na zrak, tla in posredno na podzemno vodo v ¢asu gradbenih del je potrebno omejiti z
vrsto ukrepov, ki se morajo izvajati na celotnem obmocju gradbenih del in transportnih poti, kot npr.:
0 z uporabo tehni¢no brezhibnih transportnih in gradbenih strojev,
z optimizacijo gradbenih poti,
z rednim ¢&iS€enjem in primernim vzdrzevanjem voznih povrsin (prepre€evanje zaprasSevanja),
z onesnazenim materialom se ravna v skladu z veljavnimi pravilniki in drugo pozitivho zakonodajo,
z ustrezno hrambo, skladis&enjem in oddajo ter predelavo gradbenih odpadkov,
z izvedbo gradnje izven no¢nega Casa, nedelj in praznikov,
Z uporabo strojev, ki prekomerno ne povzrocajo hrupa,
z izogibanjem posegov v habitat v obdobju vegetacije in razmnozZevanja.

OO0OO0O0O0OO0O0

Ob izvedbi ukrepov bo priSlo do odpadkov, katere je potrebno ustrezno odloziti. Odpadke kot so asfalt
ipd., je potrebno reciklirati na licu mesta, ostale odpadke pa je potrebno odvazati v bliznjo deponijo
komunalnih odpadkov. Eventualno nastali negativni vplivi na okolje bodo odpravljeni na strodke
povzrocitelja.

Pri naCrtovanju in izvedbi investicije so bili in bodo upostevani naslednji okoljski omilitveni ukrepi:

o ucinkovitost izrabe naravnih virov (energetska ucinkovitost, u€inkovita raba vode in surovin)

0 okoljska ucinkovitost (uporaba najboljSih razpoloZljivih tehnik, monitoring po izvedbi investicije,
kontrolirano ravnanje z gradbenimi odpadki),

0 trajnostna dostopnost (uporabe strojev in transportnih vozil, prijaznih okolju; optimizacija
gradbenih in transportnih poti),

0 zmanjSevanje vplivov na okolje (uporaba manj hrupne mehanizacije, kontrolirano ravnanje z
odpadki).

Pri vseh delih mora izvajalec upostevati ustrezne tehni¢ne predpise in standarde ter pravila stroke.
Prav tako mora upoStevati vsa dolocila iz varstva pri delu, ki se nana$ajo na izvedbo sanacijskih del.
V €asu sanacijskih del bo potrebno izvesti popolno zaporo ceste.

Pred pri¢etkom sanacijskih del je potrebno skupaj z vzdrzevalci izvesti prestavitev in zas¢ito obstojecih
komunalnih vodov.

Sanacijska dela se lahko izvajajo samo ob stalnem geotehninem in strokovnem nadzoru.
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6.5. KADROVSKO-ORGANIZACIJSKA SHEMA S PROSTORSKO
OPREDELITVIJO

Projekt bo vodila Obg&ina Slovenska Bistrica.

Za nemoteno izvedbo projekta bo skrbela ustrezno strokovno usposobljena, neformalno oblikovana
projektna skupina.

Projektna skupina bo delovala v prostorih Obc&inske uprave Ob¢ine Slovenska Bistrica in na lokacijah
izvajanja ukrepov. Sestajala se bo po potrebi, v asu gradnje najmanj enkrat tedensko. Odlocitve skupine
bodo razvidne iz vodene gradbiS¢ne dokumentacije, po potrebi pa bo skupina vodila tudi zapisnike
svojega dela oz. pripravljala porocila.

Za izvedbo investicije Obcina Slovenska Bistrica ne nacrtuje novih zaposlitev, prav tako nove zaposlitve
niso nacrtovane za potrebe upravljanja po izvedbi investicije.

Ob¢ina Slovenska Bistrica in njeni zgoraj navedeni zaposleni so si v preteklih letih Ze pridobili izkuSnje s
sanacijo objektov po naravnih nesrecah. Po potrebi se bo najelo tudi zunanjo strokovno pomo¢ (izven
stroSkov tega projekta).

Dokumentacija o delu investicije, ki je v pristojnosti ob&ine, se bo hranila v prostorih Obc&ine Slovenska
Bistrica.

6.6. PREDVIDENI VIRI FINANCIRANJA IN DRUGI VIRI

Investitor zagotavlja zaklju€eno finanéno konstrukcijo tako, da zagotovi potrebne finanéne vire za
realizacijo stroSkov investicije po tekocih cenah (enake stalnim).

Vrednost investicije po stalnih cenah znasa 193.743,66 EUR z DDV.

Vire za izvedbo investicije bo v celoti (100 % vseh stroSkov) zagotovila Republika Slovenija, iz
proracunskih postavk Ministrstva za naravne vire in prostor, delno kot Ze realizirano predplacilo, razliko
pa na podlagi sprejetega Programa odprave posledic neposredne Skode na stvareh zaradi moc¢nih neurij
z ve€dnevnim obilnim deZevjem s poplavami in plazovi 4. avgusta 2023.

Tabela 17: Financna konstrukcija

Leto 2024 Leto 2025

Vir financiranja Z DDV (z DDV) (z DDV)

Republika Slovenija, MNVP 193.743,66  8,613,20 185.130,46
Obcina Slovenska Bistrica 0,00 0,00 0,00
Skupaj 193.743,66 8.613,20 185.130,46

Najem kredita za izvedbo nalozZbe ali za zagotavljanje likvidnostnih sredstev v fazi izdelave tega DIIP ni
predviden.
Priliv sofinancerskih sredstev je predviden v letu 2025.
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6.7. INFORMACIJA O PRICAKOVANI STOPNJI IZRABE
ZMOGLJIVOSTI OZ. EKONOMSKI UPRAVICENOSTI
PROJEKTA

Investitor investicijo izvaja v javnem interesu, skladno s cilji, opredeljenimi v tem DIIP.

Investitor po izvedbi investicije ne nacrtuje prihodkov iz naslova izvedenih ukrepov.
Gre za nalozbo v trajno infrastrukturo obcine.

Po konc€ani gradnji — sanaciji plazu na lokalni cesti z oznako LC 440201 Cezlak—Kebelj v Krajevni
skupnosti Kebelj predana v uporabo.

Poskrbljeno bo za redno vzdrzevanije, da se ohranja uporabnost, varnost in trajnost cestne infrastrukture.
Investicija je v danem ¢asovnem okviru izvedljiva.

INSTITUCIONALNA RAZSEZNOST: Obginska uprava Obg&ine Slovenska ima strokovno usposobljene
kadre, ki bodo spremljali izvedbo investicije. Navedeni kadri imajo ustrezna strokovna znanja in izkusnje
pri spremljanju in vodenju podobnih investicij.

Po konc&ani izvedbi bo z objektom upravljala Obcina Slovenska Bistrica, vzdrzevalec pa je Komunala
Slovenska Bistrica, podjetja za komunalne in druge storitve, d. o. o..

TEHNICNA RvAZSEZNOST: Predvidena tehniéno-tehnoloska izvedba je poznana in je skladna z veljavno
zakonodajo. Casovni okvir omogoca pridobitev kvalitetne projektne dokumentacije in izvedbo projekta.

OKOLJSKA RAZSEZNOST: Naértovana investicija in vrsta gradbenih posegov v okolje je v celoti skladno
z veljavnimi okoljskimi predpisi in standardi.

Investicija prinada Stevilne koristi, ki so kazalec ekonomske upravi¢enosti projekta, kot npr.:
neposredna korist za izvajalce, ki bodo investicijska dela izvajali;

prepreCena nadaljnja Skoda na objektih;

zmanjSana ogrozenost premozenja in Zivljenj;

prepreceni stroski zaradi ponovne nemotene uporabe posSkodovanih objektov;
izboljSan estetski videz;

ponovna vzpostavitev ustreznega bivanjskega standarda;

prepreceno odseljevanje prebivalstva oziroma izboljSani pogoji za priseljevanje.

V skladu s Cetrtim odstavkom 11. €lena Uredbe v primeru, ko IP ni obvezen, DIIP predstavlja osnovo za
odlocitev o investiciji. V tem primeru DIIP vsebuje analizo stroSkov in koristi, skupaj s predstavitvijo tistih
stroSkov in Kkoristi, ki jih ni mogoce izraziti v denarnih enotah in/ali analizo stroSkovne ucinkovitosti.

Pri opredelitvi prihodkov in stroSkov poslovanja smo upoStevali metodo diferenénih vrednosti

(inkrementalno metode), z upoStevanjem razlike med alternativo "z" investicijo in alternativo "brez"
investicije.
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Ocena prihodkov investicije

Projekt ne ustvarja dodatnih prihodkov, sanirana prometna infrastruktura bo vsem uporabnikom $e napre;j
na razpolago brezplaéno.

Ocena odhodkov investicije
Investitor priCakuje investicijske strosSke, kot jih opredeljuje ta DIIP.

Investitor ne pri¢akuje, da bi se mu zaradi sanirane prometne infrastrukture povecali stroski rednega ali
investicijskega vzdrzevanja.

Ocenjevanje javnih koristi investicije

Od obravnavane investicije priCakujemo Stevilne koristi, ki jih lahko delno tudi ovrednotimo in z njimi
upravi¢imo porabo javnofinanénih sredstev. Ovrednotili smo:

» regijski vpliv: predvideli smo, da bo vsaj 50 % investicijskih izdatkov namenjenim domacim
izvajalcem, kar pomeni, da bo investicija neposredno vplivala na njihove prihodke in s tem
prihodke v regiji; korist smo ovrednotili v letu 2025, v viSini 50 % vrednosti investicije (brez DDV);

» prepreceno odseljevanje: korist smo ovrednotili v viSini 20 % BDP na 1 prebivalca za Podravsko
regijo (zadnje objavljen statisti¢ni podatek za leto 2022, 22.045,00 € x 20 % = 4.409,00 €); korist
smo upostevali kot letno korist od leta 2026 dalje.

Izhodis¢a in predpostavke pri izracunih finan¢ne analize

Za izdelavo finan¢ne analize je uporabljena metodologija iz Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment
Projects - Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 (European Commission, december
2014) in metodologija iz The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (European Investment
Bank, marec 2013).

Metodologija temelji na inkrementalnem (postopnem) pristopu, ob upostevanju naslednjih predpostavk:
» vse vrednosti se upostevajo v stalnih cenah, v €;
» upoSteva se realna diskontna stopnja 4 %;
» upoSteva se referencna doba 30 let;
» projekt ne ustvarja prihodkov, zato je ostanek vrednosti enak neamortizirani vrednosti v zadnjem
letu referen¢ne dobe.

Amortizacijske stopnje smo upoStevali skladno z dolo€ili Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev (Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06, 120/07,
48/09, 112/09, 58/10, 108/13 in 100/15): 3 % amortizacijska stopnja.

Ostanek vrednosti ob koncu referenénega obdobja (I. 2054) smo izraCunali v viSini 23.249,23 €.

UpoStevali smo investicijsko vrednost po stalnih cenah, z DDV, saj ob¢ina investitorka ni upravi¢ena do

povracila DDV iz naslova obravnavane dejavnosti. Investicijska vrednost po stalnih cenah z DDV znaSa
193.743,66 €, od tega v letu 2024 v vrednosti 8.613,20 € ter v vrednosti 185.130,46 € v letu 2025.

Operativni stroski in prihodki so upostevani, kot predhodno opredeljeni v prejSnjem poglavju.
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Financ¢na analiza s finan¢nimi kazalniki

Tabela 18:

Leto Investicijski Operativni Prihodki Ostanek Neto Diskontirani

stroski stroski vrednosti denarni tok neto
denarni tok
0 2024 8.613,20 0,00 0,00 -8.613,20 -8.613,20
1 2025 185.130,46 0,00 0,00 -185.130,46 -178.010,06
2 2026 0,00 0,00 0,00 0,00
3 2027 0,00 0,00 0,00 0,00
4 2028 0,00 0,00 0,00 0,00
5 2029 0,00 0,00 0,00 0,00
6 2030 0,00 0,00 0,00 0,00
7 2031 0,00 0,00 0,00 0,00
8 2032 0,00 0,00 0,00 0,00
9 2033 0,00 0,00 0,00 0,00
10 2034 0,00 0,00 0,00 0,00
11 2035 0,00 0,00 0,00 0,00
12 2036 0,00 0,00 0,00 0,00
13 2037 0,00 0,00 0,00 0,00
14 2038 0,00 0,00 0,00 0,00
15 2039 0,00 0,00 0,00 0,00
16 2040 0,00 0,00 0,00 0,00
17 2041 0,00 0,00 0,00 0,00
18 2042 0,00 0,00 0,00 0,00
19 2043 0,00 0,00 0,00 0,00
20 2044 0,00 0,00 0,00 0,00
21 2045 0,00 0,00 0,00 0,00
22 2046 0,00 0,00 0,00 0,00
23 2047 0,00 0,00 0,00 0,00
24 2048 0,00 0,00 0,00 0,00
25 2049 0,00 0,00 0,00 0,00
26 2050 0,00 0,00 0,00 0,00
27 2051 0,00 0,00 0,00 0,00
28 2052 0,00 0,00 0,00 0,00
29 2053 0,00 0,00 0,00 0,00
30 2054 0,00 0,00 23.249,23 23.249,23 7.168,17
Skupaj 193.743,66 0,00 0,00 23.249,23 -170.494,43 -179.455,08

Finan&na neto sedanja vrednost (FNSV) je negativna, in zna3a -179,455,08 €.
Finan¢na interna stopnja donosnosti (FIRR) je negativna, in znasa -7,04 %.
Relativha neto sedanja vrednost je negativna, in znasa -92,63 €/enoto investicijskega izdatka.

Interesa zasebnega kapitala za izvedbo te investicije tako ni pri€akovati, saj investicija ni finan¢no
donosna.

Ekonomska analiza z ekonomskimi kazalniki

Za izdelavo ekonomske analize je uporabliena metodologija iz Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects - Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020 (European Commission,
december 2014) in metodologija iz The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (European
Investment Bank, marec 2013).

Metodologija temelji na inkrementalnem (postopnem) pristopu, ob upostevanju naslednjih predpostavk:
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» vse vrednosti se upostevajo v stalnih cenah, v €;

* upoSteva se druzbena diskontna stopnja 5 %;

» upoSteva se referencna doba 30 let;

* upoSteva se korekcijski faktor 0,7191 na investicijske stroSke in na ostanek vrednosti. Korekcijski
faktor smo dolodili na predpostavki, da investicijski stroski vklju€ujejo 40 % dela in 60 % materiala,
pri Cemer je delez davkov v stroskih dela 43,18 %, delez davkov v stroskih materiala in storitev
pa 18,03 %;

» Kkoristi se upostevajo, kot predhodno opredeljeno.

Tabela 19:
Leto Investicijski Operativni Koristi Ostanek Neto Diskontirani
stroski stroski vrednosti ekonomski neto
tok ekonomski tok
0 2024 6.193,75 0,00 0,00 -6.193,75 -6.193,75
1 2025 133.127,31 0,00 79.403,14 -53.724,17 -51.165,88
2 2026 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 3.999,09
3 2027 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 3.808,66
4 2028 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 3.627,30
5 2029 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 3.454,57
6 2030 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 3.290,06
7 2031 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 3.133,39
8 2032 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.984,18
9 2033 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.842,08
10 2034 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.706,74
11 2035 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.577,85
12 2036 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.455,10
13 2037 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.338,19
14 2038 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.226,84
15 2039 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.120,80
16 2040 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 2.019,81
17 2041 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.923,63
18 2042 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.832,03
19 2043 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.744,79
20 2044 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.661,71
21 2045 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.582,58
22 2046 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.507,22
23 2047 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.435,44
24 2048 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.367,09
25 2049 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.301,99
26 2050 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.239,99
27 2051 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.180,94
28 2052 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.124,71
29 2053 0,00 0,00 4.409,00 4.409,00 1.071,15
30 2054 0,00 0,00 4.409,00 16.718,52 21.127,52 4.888,43
Skupaj 139.321,06 0,00 207.264,14 16.718,52 84.661,60 10.086,75

Ekonomska neto sedanja je pozitivna, in znaSa 10.086,75 EUR.
Ekonomska interna stopnja donosnosti je pozitivna, in znasa 6,39 %.

Razmerje med stroski in koristmi: 1,08.

Ekonomska neto sedanja vrednost je pozitivha in presega druzbeno diskontno stopnjo. Druzba je v
boljSem polozZaju, Ce se projekt izvede, saj njegove koristi presegajo stroske.
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Analiza tveganj

Z analizo tveganj ocenjujemo verjetnost, da projekt ne bo dosegel priCakovanih rezultatov. Tveganje za
odstopanja od zastavljenih rezultatov lahko predstavljajo razli¢ne okoliS¢ine.

Investicija je naCrtovana na objektu, ki je v celoti v lasti investitorja. Tveganja, povezana lastnistvom
nepremicnine, tako niso identificirana.

Projektna dokumentacija za izvedbo del je ze pridobljena, tako da v zvezi s to aktivnostjo investitor ni vec
pomembnih tveganj. Projektant bo sodeloval v projektni skupini investitorja in spremljal izvedbo investicije
ter sprotno odpravljal morebitne nejasnosti v izdelani dokumentaciji oz. podajal reSitve v primeru
nepri¢akovanih okoli§¢in na samem terenu.

Z vidika pridobivanja upravnih dovoljenj, za naCrtovano investicijo gradbeno dovoljenje ni potrebno. Tudi
s tega vidika ni mogoce opredeliti tvegan,;.

Z vidika zagotovljenih sofinancerskih sredstev je pogodbo z MNVP za predpladila ze podpisana in
realizirana. Tveganja so tako povezana s pripravo vse podporne dokumentacije za upraviCenje Ze
prejetih sofinancerskih sredstev. Investitor bo k pripravi te dokumentacije pristopil z vso potrebno
skrbnostjo in aZurnostjo.

Tveganja so nadalje vezana na postopke izbire izvajalcev, na izvedbo in uspeden zakljuéek vseh
aktivnosti investicije ter s poinvesticijskim upravljanjem.

Izbiro izvajalcev bo investitor izvedel v skladu z dologili zakona, ki ureja javna narocila. PriCakovati je, da
se bodo do faze izbiranja ponudnikov v okviru tega projekta, razmere izdatnega povpraSevanja na trgu
po epidemiji Covid-19 Se dodatno umirile. Ne glede na to, bodo pogoji za izbiro ponudnikov oblikovani z
namenom, da se pridobi ¢im ve€ ponudb, ob hkratnem zasledovaniju cilja za angaZziranje kakovostnega
in izkuSenega izvajalca.

K izbiri izvajalcev bo investitor pristopil z vso skrbnostjo, po potrebi pa bo za pripravo vseh zahtevanih
postopkov najel zunanjega izvajalca, z ustreznimi izkusnjami in znanjem.

Glede na predvideno dinamiko izvedbe investicije ni tveganj v zvezi s pove€anjem investicijskih stroSkov.

V izogib tveganjem, povezanim s koli¢insko ali kakovostno neustrezno izvedbo del, bo investicijo
angaziral strokovno usposobljen gradbeni nadzor. Cilj tega je, da se standardi kvalitete in ustrezna
koliinska izvedba zagotavljajo skozi celotno obdobje izvajanja del. Prav tako bodo strokovni sodelavci
investitorja izvajali stalno spremljanje in nadzor nad izvedbo del. Investitor se bo z ustreznimi instrumenti
finan€énega zavarovanja zavaroval tako za kvalitetno in pravo€asno izvedbo del kot za odpravo napak v
garancijskih rokih.

S sanirano infrastrukturo po upravljavec upravljal gospodarno, v skladu s pravili stroke in po nacelu
stroskovne ucinkovitosti. Poskrbel bo, da bo zagotovljena optimalna izraba infrastrukture. V primeru
kakrsSnihkoli zaznanih odmikov bodo sprejeti potrebni ukrepi za zagotavljanje nemotene uporabe
predmeta investicije.
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7.NADALJNJA PRIPRAVA DOKUMENTACWE S
CASOVNIM NACRTOM

Glede na vrednost investicije, ki ne presega 500.000,00 €, v skladu s 4. ¢lenom Uredbe izdelava druge
investicijske dokumentacije ni zahtevana.

Pred izvedbo del bo investitor pridobil varnostni naért za fazo izvedbe.

Po izvedbi del bo pridobil navodila za pravilno vzdrZzevanje objektov s ciliem, da se pravotasno ukrepa
pred morebitnimi novimi plazovi oz. se sprozitev plazov na objektih v prihodnje v najvedji mozni meri
prepredi.
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